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Aftale om ny model for grundfinansiering af civilsamfundet 2025

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne,
Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og
Alternativet er enige om en ny model for grundfinansiering af civilsamfundet. En ny model
skal bidrage til at sikre en stabil og gennemsigtig statslig understattelse af
civilsamfundsorganisationerne pa velfaerdsomraderne med afsaet i transparente kriterier.
Med aftalen lzegges den overordnede struktur, gkonomi og malgruppe for den nye model
fast. Partierne er saledes enige om en model baseret pa felgende indholdselementer:

¢ En ny model for grundfinansiering forankres i civilsamfundet selv:
Civilsamfundet er en baerende del af det danske velfaerdssamfund og spiller en
vigtig rolle i at fremme medborgerskab, feellesskaber og bidrage til centrale
lasninger pa velfeerdsomraderne. Aftalepartierne er enige om, at den nye model for
udmentning af grundfinansiering fremover skal forankres i civilsamfundet selv og
dermed drage nytte af den store viden, indsigt og erfaring, som sektoren rummer.
Udmentningen bygges op omkring Center for Frivilligt Socialt Arbejde, der far til
ansvar at fordele hhv. en ramme til driftsstgtte og en ramme til modningsstatte
malrettet organisationer i civilsamfundet.

e En ramme til driftsstotte til landsdakkende civilsamfundsorganisationer:
Aftalepartierne er enige om at afsaette en ramme til driftsstgtte, der som
udgangspunkt gar til landsdaekkende civilsamfundsorganisationer pa social-,
sundheds-, beskaeftigelses-, sldre-, ligestillings- og integrationsomradet, i trad med
de hidtidige udmgntninger af SSA-reserven. Hvor seerligt faglige hensyn ggr sig
geeldende, kan der ydes stotte til organisationer med et mere regionalt sigte.
Fordelingen af driftsstatte falger den historiske ressortfordeling af direkte tilskud til
civilsamfundet i SSA-aftalerne. Driftsstetten udmeantes arligt for en firedrig periode
og fordeles pba. politiske pejlemaerker og kriterier. Der afsaettes i alt 362 mio. kr.
arligt fuldt indfaset.

e En ramme til modningsstotte til organisationer med et stort potentiale:
Aftalepartierne er endvidere enige om at afsaette en ramme til modningsstatte il
civilsamfundsorganisationer, der ikke er tilstraekkeligt konsoliderede til at modtage
driftsstatte, men med potentiale herfor. Modningsstatte udmeantes ligesom
driftsstette arligt for en firearig periode. Der afsaettes i alt 30 mio. kr. arligt fuldt
indfaset.

e En styrkelse og konsolidering af infrastrukturen for civilsamfundet:
Regeringen og aftalepartierne er enige om vigtigheden af en steerk infrastruktur for
civilsamfundet, som hele sektoren har mulighed for at treekke pa og drage nytte af —
uanset om man er landsdaekkende eller lokal, har en lang historik og mange
frivillige eller er nystartet og kun ganske fa. Med henblik pa at stgtte civilsamfundet
bredt er aftalepartierne enige om at konsolidere og styrke infrastrukturen pa
omradet. Det sker ved en styrkelse af frivilligcentrene, en forhgjelse af bevillingen til
FriSe — Frivilligcentre & Selvhjaelp Danmark og til R&dgivningsDanmark og ved, at
Center for Frivilligt Socialt Arbejde styrkes og udvides. Samtidig overgar en del af
Frivilligradets opgaver til de gvrige infrastrukturorganisationer, hvorfor
radsfunktionen afvikles.
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@ Aftalepartierne har et gnske om, at civilsamfundet fortsat inddrages i udviklingen af den nye
model frem mod endelig implementering. Civilsamfundet skal seerligt inddrages i 1)
fastlaeggelsen af de konkrete kriterier for tildeling af midler, herunder ambitionen om
rettidighed i tidspunktet for udmelding af tilskudsmodtagere samt 2) i den endelige

"governancestruktur” for den udmgntende organisation.

Social- og Boligministeriet vil — med teet involvering af civilsamfundet selv — praesentere
aftalekredsen for et opleeg til en endelig model, senest ved forhandlingerne om reserven til
foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet for 2027 (SSA27).

| forbindelse med arbejdet vil erfaringer fra blandt andet Civilsamfundets Brancheforening,
Frivilligradets medlemmer, CFSA, Danske Patienter, Danske Handicaporganisationer,
mindre brugerdrevne organisationer og RadgivningsDanmark m.fl. blive inddraget.
Civilsamfundet vil endvidere blive inviteret til at indga i dialogen med aftalepartierne.

Partierne er i forleengelse heraf enige om en reekke hegnspeaele for det videre arbejde med
konkrete kriterier for modtagere af driftsstette. Disse hegnspaele danner rammerne for det
videre arbejde med civilsamfundet ift. en ny model for grundfinansiering. Aftalepartierne er
enige om, at felgende hegnspzele skal indga i arbejdet:

e Ansggere skal veere civilsamfundsorganisationer, som arbejder inden for social-,
sundheds-, beskeeftigelses-, ldre-, ligestillings- eller integrationsomradet.

e Hovedorganisationen skal vaere formelt organiseret, veletableret og ansvarligt
drevet.

e Opgaven skal have et landsdaekkende sigte. Opgaven kan ogsa lagses af flere
organisationer i samarbejde samt i saerlige tilfeelde civilsamfundsorganisationer med
et regionalt sigte.

¢ Organisationens faglige arbejde skal have en positiv virkning for malgruppen.

Samlet set skal organisationerne dermed s@ge at gere en forskel for udsatte og sarbare
borgere i Danmark. Aftalepartierne lzegger derfor ogsa veegt pa, at organisationer, som
modtager statte, skal agere i overensstemmelse med danske retsstatsprincipper, habilitet
og lovgivning. Det er en forudseetning, at organisationen agerer i overensstemmelse med
veerdierne i det danske samfund, herunder demokrati, ytringsfrihed og ligestilling mv.
Samtidig vil organisationerne skulle leve op til en raekke krav, som dels skal sikre god, stabil
og fornuftig drift med henblik pa uden ungdige byrder at sikre ordentlig anvendelse af
offentlige midler, dels sikre god kvalitet i det faglige arbejde, herunder for radgivningstilbud.

| dreftelserne med civilsamfundet vil der endvidere blive lagt veegt pa, at kriterierne sa vidt
muligt skal understgtte gennemsigtighed, stabilitet i driften, ordentlighed i udmegntningen,
overholdelse af lovgivhingsmaessige rammer, virksomme indsatser og ubureaukratisk
udmgntning, sa civilsamfundet kan bruge deres kreefter pa udsatte og sarbare borgere i
Danmark.

Det udmgntende bevillingsnaevn skal bl.a. etableres med henblik pa at understatte:

Uafhaengighed, redelighed og god forvaltningsskik.
Et bredt civilsamfund, herunder med geografisk og stgrrelsesmaessig
repreesentation.

e Steerke faglige og styringsmaessige kompetencer.

Ifm. udmentning af de konkrete kriterier i 2026 skal partierne ogsa aftale politiske
pejlemeerker for udmantningen. Med de politiske pejlemaerker kan aftalekredsen sende et
klart signal til udmgntningsorganisationen om en eventuel retning for tildeling af midlerne.
Pejlemeerkerne skal drgftes ifm. aftale om en endelig model, jf. ovenfor.

Med denne aftale kan civilsamfundet forvente fglgende milepaele i implementeringen:

e Primo 2026: Styrkelse og konsolidering af infrastrukturen traeder i kraft.
e Medio 2027: Farste "rul” af driftsstatte og modningsstatte udmentes.
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e 2028: Overgang til en ny model for grundfinansiering er gennemfart.

For at sikre en stabil overgang til den fulde implementering er aftalepartierne enige om, at
der foretages en mekanisk viderefarsel af driftstilskud til organisationer, som har faet stotte
via tidligere SSA-aftaler, og hvor stgtten star til at udlgbe i 2026. Der vil fra finanséaret 2028
og frem ikke kunne aftales nye driftstilskud til civilsamfundet i SSA-aftalerne. Som klart
udgangspunkt vil der ikke kunne aftales nye driftstilskud malrettet civilsamfundet i SSA26.

Aftalepartierne er enige om, at der gennemfgres en erfaringsopsamling pa den nye model
for grundfinansiering i 2030 med henblik pa, at aftalepartierne kan drafte
grundfinansieringsmodellen. Der skal gares fgrste status pa grundfinansieringsmodellen
ved SSA28. Aftalepartierne fglger Igbende udrulningen af ordningen, nar modellen er fuldt
implementeret.

Gkonomi

Den nye grundmodel skal bidrage til stabilitet og gennemsigtighed for de organisationer, der
i dag modtager midlertidig driftsstette, primaert via SSA-reserven. Regeringen og
aftalepartierne er derfor enige om, at den nye model for grundfinansiering finansieres via en
omleegning af en del af SSA-reserven samt PUF-puljen pa socialomradet. PUF-puljen
omlaegges fra 2027. Puljen udmgntes sidste gang medio 2026 med en tilskudsperiode frem
til medio 2027. Der vil saledes veere et overlap mellem af PUF-puljens statteperiode og den
forste udmentning af driftsstatte i 2027. Jkonomien i den nye model for grundfinansiering
fremgar af tabel 1.

Tabel 1
@konomi i aftale om ny model for grundfinansiering af civilsamfundet.

(Mio. kr. 2025-pl) 2026 2027 2028 2029 Varigt
Udgifter i alt 95,8 2453 423,5 423,5 423,5
Driftsstotte - 61,0 362,3 362,3 362,3
Modningsstatte - 12,0 30,0 30,0 30,0
Konsolidering og styrkelse af infrastruktur

- Heraf Center for Frivilligt Socialt Arbejde 4,5 6,2 7,0 7,0 7,0
- Heraf Frivilligcentre 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
- Heraf FriSe 2,8 41 41 41 41
- Heraf RadgivningsDanmark - 2,0 4,0 4,0 4,0
Administrationsbidrag til udmgntende organisation (CFSA) 2,5 10,0 10,0 10,0 10,0
Udagifter til mekanisk viderefgrsel af udigbne driftstilskud 79,9 143,9 - - -
Finansiering 95,8 2453 423,5 423,5 423,5
Omprioritering fra SSA-reserven 95,8 191,8 370,0 370,0 370,0
Omprioritering af PUF-puljen - 53,5 53,5 53,5 53,5

Kilde: Social- og Boligministeriet.



