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Ekspertudvalget pa socialomradet skal behandle forebyggelse som en del af tema
2 — Vi skal vide hvilken forebyggelse, der kan hjelpe borgeren, for problemerne vokser. Fore-
byggelse pa socialomradet kan imidlertid forstas pa flere mader, og der kan anleg-
ges forskellige perspektiver pa forebyggelse 1 en analyse af omradet.

Nzrvarende notat beskriver pa den baggrund forskellige perspektiver pa forebyg-
gende indsatser, og hvordan forebyggende indsatser kan defineres og afgrenses
med henblik pd at danne en falles referenceramme i forhold til forskellige per-
spektiver pa forebyggende indsatser til brug for analyserne under tema 2.

Der vil for de enkelte analyser under tema 2 skulle tages stilling til, hvilket per-
spektiv pa forebyggelse, der fokuseres pa.

Perspektiver, definitioner og afgreensninger af forebyggende indsatser
Forebyggende indsatser pa socialomradet kan forstas pa flere mader og kan fx de-
fineres pa baggrund af, om en problemstilling har udviklet sig og folgelig hvor tid-
ligt, der gribes ind, eller indsatsens karakter, omfang og varighed. Nedenfor be-
skrives, hvordan forebyggende indsatser eksempelvis kan forstds. Det bemzarkes,
at pa socialomradet vil grenserne mellem forskellige former for forebyggende ind-
satser vare flydende, ligesom der kan vare snitflader til andre fagomrader.

Forebyggende indsatser pa almenomradet

En rekke indsatser pa almenomradet er forebyggende. Indsatser pa almenomradet
er typisk ikke malgruppespecifikke, men sigter ofte bredt og har til formal at op-
spore og/eller forebygee behov for mere mélgruppespecifikke indsatser efter bl.a.
serviceloven.

Pa borneomridet kan der fx vare tale om indsatser pa dagtilbuds- og skoleomra-
det, ligesom sundhedsfaglige indsatser kan vare relevante — eksempelvis i regi af

sundhedsplejen. For voksenomradet kan det vaere beskzftigelsesrettede indsatser
eller forebyggende indsatser i sundhedssektoren hos fx almen praktiserende lege,
psykologhjalp, civilsamfundsindsatser og fritidsaktiviteter samt kommunale ind-

satser i regi af den kommunale sundhedsforebyggelsesindsats.

Det bemaerkes, at en analyse forebyggende indsatser pa almenomradet i ekspert-
udvalgsregi potentielt vil have et bredere fokus samt involvere flere andre ressort-
ministerier, herunder Borne- og Undervisningsministeriet-, Beskaftigelsesministe-
riet, og Indenrigs- og Sundhedsministeriet m.fl.



Forebyggende indsatser pa det specialiserede socialomride

Der findes pa socialomradet en rakke tidlige og forebyggende indsatser efter ser-
viceloven, som har til formal at tage hand om problemerne tidligt og forebygge, at
der opstir behov for indsatser af mere indgribende karakter.

Pa borneomrédet vil der eksempelvis vare tale om indsatser efter servicelovens §
11, som er malrettet born, unge og familier med afgransede problemstillinger.
Herudover vil man pa berneomridet kunne undersoge forebyggende foranstalt-
ninger efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 1-6 og 8-9 (hjemmebaserede)', som er
malrettet born, unge og familier med behov for sxrlig stotte, hvor det vurderes, at
problemerne kan lgses under barnets eller den unges fortsatte ophold 1 hjemmet,
og hvor formalet bl.a. kan vare at forebygge, at problemerne far et omfang, der
nodvendiggor en anbringelse uden for hjemmet. Der kan efter omstandighederne
ogsa vare tale om indsatser, der gar pa tvears af eller bestar 1 samarbejder med an-
dre fagomrader, fx sundhed, dagtilbud eller skole. Det bemzrkes, at der pa tvers
af hhv. § 11 og § 52, stk. 3, er betydelig variation i bade malgruppernes behov,
indsatsernes karakter og krav til kommunernes sagsbehandling, hvilket konklusio-
nerne i en analyse af forebyggelse vil skulle tage hojde for.

For voksenomradet kan det bl.a. vere relevant at se pa tidlige og opsporende ind-
satser efter servicelovens §§ 81, 82 a-c, som giver kommunerne mulighed for at
yde forebyggende hjxlp og stotte til voksne med nedsat psykisk eller fysisk funkti-
onsevne eller sociale problemer, og personer der er i risiko for at udvikle funkti-
onsnedsattelse eller sociale problemer herunder risiko for hjemloshed. Ligeledes
kan forebyggende indsatser omfatte indsatser til unge og voksne som er 1 risiko
for at udvikle et ellers behandlingskraevende stofmisbrug, eksempelvis kan det
vare indsatser efter servicelovens § 101 a. Endvidere er indsatser som ambulant
hjxlp og ridgivning pa voldsomradet ogsa en tidlig og opsporende indsats, omend
der ikke er sarskilt lovhjemmel til oprettelse af sidanne tilbud i serviceloven.
Kommuner kan dog efter servicelovens §§ 10 samt 82 a og b tilbyde radgivning
eller hhv. gruppebaseret eller individuelt stotte til malgruppen. Det bemaerkes, at
der pa tvaers af §§ 10 samt 82a og b er betydelig variation i bide malgruppernes
behov, indsatsernes karakter og krav til kommunernes sagsbehandling, hvilket
konklusionerne i en analyse af forebyggelse vil skulle tage hojde for.

Efterveern efter servicelovens § 76, vil pa voksenomradet kunne betragtes som en
forebyggende indsats i forhold til udsathed i voksenlivet. Eftervaern kan bl.a. gives
til anbragte unge med henblik pa at stotte dem 1 overgangen til voksenlivet. Efter-
vaern pa berneomradet kan vare bade en indsats 1 form af en kontaktperson eller
en mere indgribende indsats i form af en anbringelse, som har til formal at sikre
en god overgang til voksenlivet og samtidig forhindre tilbagegang eller forvarring
af den unges situation, mens indsatsen fra voksenomradets perspektiv kan vare
med til at forebygge, at malgruppens problemer forvarres og kraver mere omfat-
tende foranstaltninger senere. Det foreslas dog, at der ikke ses pa eftervarnsind-
satser 1 forbindelse med en analyse af forebyggelse, idet der allerede pagar et selv-
stendigt arbejde om en grundlaeggende nytenkning af eftervaernsomradet i regi af

1§ 52, stk. 3, nr. 7, vedrorer anbringelse uden for hjemmet og falder siledes ikke inden for denne kategori.

Side 2 af 3



Aftale om Bornene Forst, som umiddelbart forventes at blive viderefort af SVM-
regeringen.

Indsatser med et rebabiliterende fokus

Forebyggende indsatser pa socialomradet kan desuden omfatte indsatser, som har
et rehabiliterende fokus, dvs. indsatser, der forhindrer tilbagefald, samt at borge-
rens situation forverres.

Pa voksenomradet er flere rehabiliterende indsatser malrettet socialt udsatte
voksne, som har til formal at forhindre enten tilbagefald, eller at de sociale proble-
mer bliver vaerre. Det kan vare botilbud efter servicelovens §§ 107 samt 108 eller
botilbudslignende tilbud®. Ligeledes kan det vare socialpedagogisk statte efter ser-
vicelovens § 85. I ovrigt bemerkes, at for voksne med funktionsnedsattelse hand-
ler rehabilitering 1 hoj grad om at forbygge en forvarring af funktionsevne, som pa
sigt kreever mere omfattende hjlp.

Opdeling mellem borne- og ungeomridet og voksenomridet

I en undersogelse af forebyggelse pa socialomradet, vurderes det relevant at op-
dele analyserne i hhv. borne- og ungeomradet og voksenomradet, jf. zabel/ 1. Det
skyldes, at der er stor variation i indsatstyper og malgrupper pa tvars af de to om-
rader, hvilket analyserne og konklusionerne vil skulle tage hojde for. Det bemaer-
kes til tabel 1, at der ogsa kan vare indsatser i andre sektorer, som kan have en fo-
rebyggende effekt ift. det specialiserede socialomrade, herunder fx ift. psykiatrisk
udredning, beskzftigelsesrettede indsatser, sundhedsindsatser mv.

Tabel 1

Forebyggelsesindsatser fordelt pa omrader

Indsatser pa almen- Indsatser pa det specialiserede soci- Rehabiliterende ind-

omradet alomrade satser
Boerne- og un- Fxindsatser pa dag- Forebyggende indsatser efter SEL § 11.
geomradet tilbuds- og skoleom-
_r::ig,vsundhedsple— Forebyggende foranstaltninger efter
! : SEL § 52, stk. 3, nr. 1-6, 8-9
Voksenomra-  Fxindsatser pa be- - Tilbud om gratis radgivning § 12 - Botilbud og botilbudslig-
det skeeftigelses-, ud-  _ Forebyggende indsatser efter § 82a-b  nende tilbud

gzggg:;é’g sund- _ Ambulant hjzelp og radgivning efter § - Bostatte § 85
: 10 samt § 82 - Enkeltydelser til fasthol-
- Tilbud om stgttekontaktperson efter delse af bolig

SEL § 99 - Stofmisbrugsbehandling

- Anonym stofmisbrugsbehandling efter efter § 101

SEL § 101a - Skadesreducerende ini-
tiativer p& misbrugsomra-

J det efter bade SEL og

SUL samt lov om eurfori-
serende stoffer

- Boformer efter §§ 109
og 110

2 Botilbudslignende tilbud dakker over tilbud efter §§ 83-87, 97, 98 og 102 i lov om social service, der under
visse betingelser leveres i andre boligformer end tilbud efter serviceloven for eksempel i en almenbolig.
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