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Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Modera-
terne) og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre om en

reform af &ldreomradet

Aftalepartierne gnsker en aldrepleje, der tager udgangspunkt i, at mennesker er forskellige —
ogsa nar vi bliver aeldre — og derfor er selvbestemmelse, omsorg og gode relationer afga-
rende for, at man kan blive ved med at leve et liv med livsglaede i staerke faellesskaber.

Meget fungerer godt i eeldreplejen, med mange fagligt dygtige og engagerede ledere og med-
arbejdere. Samtidig er aftalepartierne enige om, at artiers voksende bureaukrati og gnsker
om at styre aeldreplejen teet har resulteret i en eeldrepleje, hvor medarbejdere og ledere ikke i
tilstreekkelig grad kan imgdekomme den aldres behov. Dette skyldes bl.a., at der bruges for
meget tid p4 dokumentation og registrering.

Aftalepartierne er enige om, at det ikke er tilstraekkeligt at fijerne eller forenkle en regel hist og
her eller lave andre justeringer i den eksisterende styrings- og forvaltningsform. | stedet er der
behov for en omfattende friszettelse af aeldreomradet, der grundlzeggende forandrer den
made, aldreplejen styres, dokumenteres, kontrolleres og leveres pa — og her star vi pa nogle
gode erfaringer fra sektoren. Med aftalen aendres tilgangen grundlaeggende fra at styre efter
standarder og kontrol til i stedet at styre efter kvalitet, klare mal og veerdier. Dette med henblik
pa at sikre den enkelte aeldre mere selvbestemmelse og bedre pleje.

Med eeldrereformen skabes de lovgivnings- og forvaltningsmaessige rammer for, at medarbej-
dere og ledere i hgjere grad kan imgdekomme den enkelte aeldres individuelle behov, sa tillid,
relationer og tvaerfaglighed bliver ensbetydende med kvalitet. Dette gaelder ogsa for seerligt
plejekraevende aldre, herunder fx seldre med demens eller eeldre, som er seerligt udsatte.

Med aldreformen gnsker aftalepartierne, at hjeelpen leveres med udgangspunkt i den enkelte
borgers @nsker og behov, at aldre har indflydelse pa den hjeelp, de modtager, at medarbej-
dere og ledere ma@des med tillid til deres faglighed og kompetencer, og at lokale feellesskaber,
civilsamfund og pargrende inddrages mere og bedre. Det er det veerdisaet, der kendetegner
alle initiativer i reformen.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal udarbejdes en ny aldrelov med fa, baerende
veerdier:

e Selvbestemmelse for den zeldre

o Tillid til medarbejdere og ledelse

e Teet samspil med pargrende, lokale feellesskaber og civilsamfund

Aftalepartierne er herudover enige om:

o Helhedspleje og borgernzer visitation
o Udbredelse af faste teams

e Udvidelse af det frie valg og ligestilling af private og offentlige leverandgrer
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e Forenklet tvaerkommunalt aeldretilsyn og samtilsyn pa plejehjem

¢ Ambition om omfattende afbureaukratisering og reduktion i dokumentationsbyrden
e Styrket transparens og gennemsigtighed

e En ny type plejehjem: Lokalplejehjem

e Bedre rammer for etablering af friplejehjem

o Et teettere samspil med civilsamfund og pargrende

e Udbredelse af velfaerdsteknologi

o Et kvalitetsloft af seldreplejen

Aftalepartierne er desuden enige om, at seldrereformen forudsaetter en omfattende implemen-
teringsindsats.

En faglig og praksisneaer ledelse teet pa medarbejdere og den zeldre er helt afggrende for den
forandring, reformen indebaerer. Der vil derfor som led i implementeringen veere fokus pa ak-
tivt at understgtte bade medarbejdere og ledere i nye roller og ansvar, herunder for at sikre
de bedst mulige forudsaetninger for en mere sparrende og understgttende faglig ledelse i ald-
replejen. Hertil er det ogsa ngdvendigt at sikre labende opfalgning og evaluering af aeldrere-
formens centrale elementer.

Reformen af seldreomradet vil frisaette de aldre, medarbejderne, lederne og det lokale an-
svar. Frisaettelsen medferer en grundleeggende omstilling af den made aldreplejen tilrette-
lzegges, udferes og styres pa.

AEldrereformen bestar af flere lovgivninger, herunder en ny eldrelov. En ny eeldrelov skal
treede i kraft 1. juli 2025.

Aftalepartierne er enige om at skabe et nyt lzerende tilsyn samt et samtilsyn pa plejehjem. Af-
talepartierne er ogsa enige om, at kommunerne far mulighed for at oprette lokalplejehjem
som en ny type plejehjem.

Med aftalen sikres et varigt kvalitetslaft af aeldreplejen pa 1 mia. kr. arligt. Partierne noterer
sig, at midlerne ligger ud over de afsatte midler til den demografiske udvikling, som er afsat i
regeringens 2030-plan. Kvalitetslgftet, der indfases frem mod 2027, udmegntes via det kom-
munale bloktilskud. Regeringen vil ifm. @A25 aftale med KL, at midlerne skal bidrage til aget
kvalitet, herunder eksempelvis at medarbejderne i eeldreplejen far mere tid til den zeldre bor-
ger, at de udsatte aeldre og borgere med demens oplever indsatser, der tager udgangspunkt i
den enkeltes behov, og at fremtidens zeldrepleje er praeget af hgj kontinuitet og stabilitet i bor-
gernes forlgb. Regeringen og KL vil Isbende falge op pa dette og aftalekredsen vil blive orien-
teret om denne opfglgning.

Aftalepartierne er enige om at sikre understgttelse og implementering af aeldrereformen, bl.a.
i regi af partnerskabet 'Sammen om eeldreplejen’. Aftalepartierne er samtidig meget optagede
af rekruttering og noterer sig, at flere skal tage del i det borgernaere arbejde, og at der arbej-
des pa at styrke social- og sundhedsuddannelserne.

Aftalepartierne er enige om, at det er vigtigt at sikre en teet og gnidningsfri sammenhang mel-
lem den aldrepleje, der reguleres i en kommende zldrelov, samt den hjaelp og behandling,
som mange aldre modtager pa sundhedsomradet.

Aftalepartierne tilkendegiver ogsa, at der er rum for, at man lokalt i bl.a. kommunerne organi-
serer arbejdet, sa det i hgjere grad fremmer tvaerfaglighed, sparring og leering pa tveers af
hjemmepleje og kommunal sygepleje.

Aftalepartierne har i den forbindelse noteret, at regeringen vil invitere til draftelser med Folke-
tingets partier som opfelgning pa afrapporteringen fra den af regeringen nedsatte Sundheds-
strukturkommission. Partierne i aftalekredsen vedr. aeldrereformen er enige om at mades for
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at drgfte sammenhaenge og snitflader mellem seldreomradet og sundhedsomradet, herunder
betydning for eeldreloven, med afsaet i en evt. justeret struktur pa sundhedsomradet.

En ny aldrelov med helhedspleje og borgerneer visitation

Det at blive aeldre og fa behov for hjeelp er en helt naturlig del af livets gang. Aftalepartierne er
derfor enige om, at aldreplejen fremover skal reguleres i en ny selvstaendig eeldrelov med fa
baerende veaerdier, hvor formalet er at sikre hjeelp til at fortseette et liv med selvbestemmelse
og livsglaede. Aftalepartierne er enige om, at en ny aldrelov ikke ma medfgre ungdvendigt
bureaukrati.

Aftalepartierne er enige om, at der med en ny aldrelov indfgres helhedspleje og borgernaer
visitation i aeldreplejen. Dette er en forudsaetning for en zeldrepleje med mere selvbestem-
melse, fleksibilitet og sammenhaeng.

Aftalepartierne er enige om, at det som led i den generelle forebyggende indsats, fortsat er
vigtigt at iveerksaette opsegende indsatser malrettet borgere, hvor forebyggelsespotentialet
vurderes at vaere relevant. Dette giver mulighed for, at den forebyggende indsats kan malret-
tes ud fra lokale forhold og ud fra konkrete risikovurderinger m.v. Som led i den nye tilgang til
eeldreplejen omfatter forebyggelse ogsa pargrende, civilsamfund og steerke lokale fallesska-
ber, som sammen med de faglige indsatser understatter stgrre livsglaede for den enkelte zl-
dre.

Aftalepartierne er opmaerksomme p4, at borgere, der som fglge af en demenssygdom er kog-
nitiv sveekkede, i nogle situationer vil skulle have hjaelp til at udnytte muligheden for mere
selvbestemmelse. Det vil i disse tilfaelde vaere medarbejderens og teamets faglighed, som
skal benyttes for at finde ind til den enkelte eeldres behov. Derudover vil det ogsa veere vigtigt
at samarbejde med de pargrende, som kender den aldres vaner og behov.

Helhedsplejen betyder, at hjaelpen skal tilbydes som et sammenhangende pleje- og om-
sorgsforlgb, der ggr det muligt at tilpasse hjeelpen Igbende ud fra borgerens aktuelle fysiske,
psykiske og sociale behov. Det skal ske inden for fa rummelige pleje- og omsorgsforlgb og i
dialog mellem medarbejderen, den aldre og pargrende, der sikrer fleksibilitet og individuel
tilpasning. Det understatter beveegelsen mod mere tillid til medarbejdere og ledelse, hvor den
enkelte medarbejder i aeldreplejen far flere muligheder, stgrre ansvar og medbestemmelse.
Faglig tillid og @get handlerum til medarbejderne skal ogsa bidrage til at sikre attraktive ar-
bejdspladser i eeldreplejen.

Med helhedspleje er det kommunalbestyrelsens ansvar at fastlseegge de omsorgs- og plejefor-
lab, der skal udgere grundlaget for den borgernaere visitation i kommunen. Det vil fremga af
eeldreloven, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning om den lokale tilrettelaeggelse og
udmentning af hjaelpen, herunder rammerne for de f& og rummelige pleje- og omsorgsforigb.
Kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at oplysningerne om dette er tilgaengelige for borgerne.

| forbindelse med visitationen og den forvaltningsretlige afggrelse vil det fremga, pa hvilket
fagligt grundlag afgarelsen er truffet, og hvad borgeren kan f forvente af et pleje- og omsorgs-
forlgb. Borgeren skal saledes — i overensstemmelse med forvaltningslovens krav til begrun-
delser — kunne se en forklaring pa, hvorfor der er tildelt det relevante forleb og hvilke hensyn
og oplysninger, der ligger bag. P4 denne made skal der veere gennemsigtighed for den en-
kelte.

Helhedspleje indebeerer endvidere, at offentlige og private leverandgrer skal kunne levere
hele indsatsen i alle pleje- og omsorgsforlgb. Med helhedspleje vil én leverandar have det
samlede ansvar for borgerens forlgb. Dvs. at leverandaren skal kunne levere bade praktisk
hjeelp, personlig pleje, genoptreening, som ikke sker i tilknytning til sygehusindlaeggelse, samt
rehabiliterende og forebyggende indsatser. Aftalepartierne er enige om, at den aldre skal
kunne veelge mellem minimum to leverandgrer af helhedspleje, hvoraf den ene kan veere
kommunal.

Aftalepartierne er saledes enige om at udvide det frie valg, sa det ogsa omfatter rehabilitering
0g genoptraening efter den nuvaerende lov om social service.
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Aftalepartierne er desuden enige om, at hensigten med et krav om helhedspleje ikke er at
mindre leverandgrer skal udelukkes fra markedet. Aftalepartierne noterer sig, at kravet er ind-
rettet sdledes, at mindre leverandgrer kan indga i konsortier eller blive underleverandgrer il
starre leverandgrer. En privat leverandgr, som i dag eksempelvis leverer renggring, har sale-
des mulighed for at blive underleverandgr til en hovedleverandgr, som leverer helhedspleje.
Derudover har mindre leverandgrer ogsa mulighed for at indgéa i konsortier med henblik pa at
levere helhedspleje. | begge tilfeelde vil det sta leverandgren frit for at tilretteleegge hjselpen,
sa der bliver flest mulige valgmuligheder for den eeldre ift. at vaelge team, underleverandar
m.v.

Aftalepartierne noterer sig, at der med konsortieaftalerne skal veere tale om et egentligt pro-
duktionssamarbejde med effektivitetsgevinster, jf. Hgjesterets dom af 27. november 2019 i
sag 191/2018 kendt som "Vejstribesagen”. Aftalepartierne vil falge udviklingen teet og sikre, at
konsortiekonstruktionen ikke haemmer udviklingen af sméa leverandgrer i landomrader, og der-
med borgernes frie valg, og aftalepartierne vil derfor faglge op herpa som led i reformens del-
og slutevaluering. Det bemaerkes, at kommunalbestyrelsen fortsat vil have ansvaret for, at de
ngdvendige ydelser leveres til borgere. Dette gaelder ogsa i tilfeelde af, at en privat leverander
i @eldreplejen gar konkurs eller lukker.

Aftalepartierne er desuden enige om, at det fortsat skal vaere muligt for den zeldre selv at ud-
pege en person, der kan udfere den hjaelp, den eeldre har behov for. Hjeelpere, der udpeges
personligt, undtages derfor fra kravet om helhedspleje, sadan at hjzelperen alene skal kunne
levere det specifikke forlgb, den aeldre er visiteret til. Den udpegede hjaelper skal godkendes
af kommunen.

Udbredelse af faste teams

Aftalepartierne er enige om, at udbredelsen af faste teams kan bidrage til at nedbryde faglige
siloer og understotte, at opgaverne Igses fleksibelt i trdd med Robusthedskommissionens an-
befalinger.

Aftalepartierne bemaerker desuden, at en gget udbredelse af faste teams kan bidrage til at
nedseette sygefraveeret, potentielt forebygge forraelse og omsorgstreethed samt @ge arbejds-
glaeden og fagligheden blandt medarbejderne til gavn for borgerne.

Aftalepartierne er enige om, at der afseettes 376,1 mio. kr. i 2024 til udbredelse af faste te-
ams. Alle kommuner, der gnsker det, vil inden for rammen kunne tildeles midler til udbredel-
sen af faste teams. Midlerne er malrettet udbredelsen af faste teams. Tilskuddet tildeles som
tilsagn med henblik pa, at kommunerne har forbrugsmulighed i en flerarig periode. Kommu-
nerne skal redeggre for, at midlerne er anvendt som forudsat og til det givne formal om ud-
bredelse af faste teams eller lignende faglige faellesskaber i seldreplejen.

Aftalepartierne noterer sig, at private leverandgrer, der har indgéet aftale med kommunerne
via godkendelsesmodellen i udgangspunktet vil fa del i midlerne via en forhgjet afregnings-
pris. Kommunerne vil ifm. udmgntningen af tilskuddet blive gjort opmaerksom pa forpligtelsen
til at sikre, at afregningsprisen justeres lgbende. | de kommuner, hvor der anvendes udbud,
kan leverandgrer, der byder pa udbuddene, lade udgifter til etablering af faste teams indga i
tilbudsprisen. Aftalepartierne noterer sig desuden, at bAde kommunale og private leverandg-
rer skal leve op til eldrelovens krav om kontinuitet og fleksibilitet. Kommunerne skal derfor,
nar de gennemfarer udbud, sikre, at leverandarernes opfyldelse af disse krav indgar som et
paramenter i tildelingen af opgaven.

Aftaleparterne er enige om, at midlerne sammen med de nye lovgivhingsmaessige rammer
skal anvendes til at igangseette en reel omstilling af aeldreplejen. Regeringen vil derfor med
KL arligt falge op pa anvendelsen af midlerne samt udbredelsen af faste teams eller lignende
faglige feellesskaber centreret omkring den enkelte borger. Aftaleparterne vil labende blive
orienteret herom. Udmgntningen skal ske under hensyn til, at det medfgrer mindst muligt bu-
reaukrati for kommunerne.

| forbindelse med bl.a. delevalueringen af aeldrereformen efter tre ar, vil der desuden laegges
veegt pa at evaluere indsatsen vedrgrende udbredelsen af faste teams i landets kommuner.
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Dertil noterer parterne sig, at lovbemaerkningerne til en ny aeldrelov vil afspejle, at en made
hvorpa kommunerne kan sikre kontinuitet i hjaelpen, herunder sikre feerrest mulige forskellige
medarbejdere i borgerens hjem, er, at kommunerne organiserer sig i faste teams centreret
omkring den enkelte borger.

Hertil vil udbredelsen af faste teams veere et centralt fokus i implementeringsstatten og sam-
arbejdet med kommuner og andre aktarer i regi af reformen.

Aftalepartierne er enige om, at der som led i implementeringsstetten stilles kvalificeret hjzelp
og vejledning til radighed for kommuner og private leverandgrer samt at understgtte nye kom-
petencer til ledere og medarbejdere.

Konkret vil der blive etableret et implementeringssamarbejde mellem KL og Social-, Bolig- og
Aldreministeriet, hvor fokus bl.a. vil vaere at falge implementeringen, udbredelsen og anven-
delsen af faste teams. Derudover vil der som led i arbejdet med at implementeringsunder-
stotte faste teams vaere fokus pa en teet involvering af kommuner, private leverandgrer samt
relevante medarbejder- og civilsamfundsorganisationer.

Forenklet tvaerkommunalt &ldretilsyn og samtilsyn pa plejehjem

Tilsynets fokus skal i hgjere grad flyttes fra kontrol af plejeenheders dokumentation til fokus
pa leering, dialog og kvalitet lokalt. Der skal gennemfgres en sanering og begraensning i antal-
let af statslige og lokale tilsyn og kontrolopgaver.

Aftalepartierne er enige om, at en ny tilgang til eldreplejen, baseret pa mere tillid til medarbej-
derne, ledelsen og deres faglighed, medfarer et behov for, at tilsynet med aeldreplejen far en
ny rolle. Tilsynet skal veere leerende og understgttende, men stadig fere tilsyn med kvaliteten
af plejen.

Aftalepartierne er enige om de overordnede rammer for et nyt tvaeerkommunalt sldretilsyn,
herunder at tilsynet forankres i et mindre antal kommuner. Aftalepartierne er herudover enige
om, at et nyt tvaeerkommunalt zeldretilsyn finansieres inden for rammerne af afskaffelsen af det
kommunale tilsyn med aeldreomradet.

Det nye eeldretilsyn skal ogsa ses i sammenhaeng med aftalepartiernes overordnede ambitio-
ner om at frigive mere tid til pleje og omsorg. Derfor skal det nye aldretilsyn erstatte de nu-
veerende 98 aldretilsyn i kommunerne og den eksisterende forsggsordning med et statsligt
eeldretilsyn i regi af Styrelsen for Patientsikkerhed.

Det bemeerkes, at der i forbindelse med udviklingen af det nye eeldretilsyn vil blive inddraget
erfaringer fra relevante tilsyn fra andre sektorer.

Tilsynet vil vaere risikobaseret og malrettes de enheder, hvor der er starst risiko for udfordrin-
ger med kvaliteten, ligesom der fortsat vil vaere mulighed for at reagere pa henvendelser til
tilsynet (whistleblowerordning). Hertil skal tilsynet i hgjere grad end i dag veere et veerktgj for
ledere og medarbejdere i deres arbejde med mulighed for adgang til radgivning og sparring,
bade nar det gaelder den generelle kvalitet i plejen, og nar der opstar saerligt vanskelige situa-
tioner. Det kan fx veere ift. seldre borgere med saerlige behov, herunder demens. Som led i
arbejdet med at styrke kvaliteten skal tilsynet desuden have fokus pa at spotte tegn pa forra-
else og omsorgstreethed hos medarbejdere og ledere. For dels af frigive tid, dels at undga
modstridende krav fra tilsynsmyndighederne, er aftalepartierne enige om, at der skal indfgres
"samtilsyn” pa plejehjem.

Formalet med samtilsyn er at bidrage til et forenklet, koordineret og helhedsorienteret tilsyn
med plejehjem, der skal understgtte, at der frigives tid til kerneopgaven, og at medarbejdere
og ledere pa plejehjem og i kommunerne oplever tilsynene som meningsfulde.

Samtilsynet omfatter som udgangspunktet det nye, tvaerkommunale aldretilsyn, det sund-
hedsfaglige tilsyn, kommunernes brandsyn, Fadevarestyrelsens fadevarekontrol og Arbejds-
tilsynet.

Aftalepartierne er enige om at viderefgre det statslige eeldretilsyn frem til opstart af et nyt for-
enklet tvaerkommunalt aeldretilsyn i 2025.
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@ Ligestilling af offentlige og private leverandarer
Private leverandarer skal have bedre muligheder for at byde ind pa flere opgaver i ldreple-
jen og dermed bidrage til at styrke kvalitet og innovation, samt de eeldres frie valg. Aftaleparti-
erne er enige om, at offentlige og private leverandarer skal have lige vilkar for at levere eeld-
repleje bl.a. i forhold til gennemsigtighed, afregning og mindre bureaukratiske modeller.

Derfor indfares:

a) En fast overheadsats for private leverandgrer af hjemmepleje og friplejehjem, hvis af-
regningsprisen fastsaettes pa baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige
langsigtede omkostninger, via godkendelsesordningen og ved prisfastsaettelse af frit-
valgsbeviser.

b) En pligt for kommunerne til at genberegne afregningspriserne for friplejehjem og
hjemmepleje minimum én gang arligt i forbindelse med aflaeggelse af arsregnskab.
Eventuelle afvigelser mellem pris og faktiske omkostninger skal efterreguleres. Der-
udover igangseettes et arbejde med at skabe gget gennemsigtighed i plejehjemme-
nes gkonomi.

c) Enuafhaengig kontrolenhed, der skal understgtte korrekt beregning af afregningspri-
ser for private leverandgrer pa seldreomradet.

Styrket frit valg, gennemsigtighed og kvalitet

Aftalepartierne gnsker, at der sikres ligestilling mellem offentlige og private leverandgrer,
samt at borgere kan udeve deres frie valg pa et oplyst grundlag. Derfor skal det vaere muligt
for bade borgere og private leverandarer at fa relevant indblik i savel de kommunale som de
private plejehjems gkonomi, og hvorvidt kommunerne yder seerskilte tilskud til borgere med
seerlige udfordringer. Der skal derfor ses pa effektive modeller til Isbende at forbedre og
skabe bedre indblik i plejehjemmenes gkonomi, fx ved offentligggrelse af skonomiske nagle-
tal. Arbejdet ma ikke medfare ungdvendig @get administration for kommuner eller institutio-
ner. Aftalepartierne vil blive forelagt resultatet af arbejdet, med henblik pa at drafte gennemfg-
relse af en eller flere modeller. Aftalekredsen vil skulle anvise finansiering hertil.

Det er i forbindelse med FL24 aftalt, at plejehjemsoversigten udvides til ogsa at omhandle le-
verandgrer af pleje i den zeldres eget hjem, sa den eeldre sikres bedre adgang til at anvende
sit frie leverandgrvalg pa et oplyst grundlag.

Aftaleparterne er enige om, at arbejdet med at udvikle kvalitetsindikatorer, herunder brugertil-
fredshedsundersagelser, viderefgres og offentliggeres pa plejehjemsoversigten, samt at der
offentliggeres oplysninger om faste teams og medarbejderkontinuitet. Derudover vil der for
plejehjem blive tilfgjet oplysninger om antal medarbejdere og faggrupper. Aftaleparterne er
ogsa enige om, at sggefunktionen og brugerfladen pa plejehjemsoversigten forbedres for bor-
gere og leverandgrer, sa borgere far et bedre grundlag for at anvende deres frie leverander-
valg. Initiativerne ma ikke medfgre ungdvendige administrative byrder og bureaukrati for kom-
muner eller medarbejdere. Oplysningerne skal vaere sammenlignelige og deekkende for alle
leverandgrer.

Yderligere vil der blive nedsat et partnerskab om meningsfuld data i eeldreplejen, som har til
formal at pege pa lokale og nationale dokumentationskrav, der kan fjernes, og undersege,
hvordan registrering af ngdvendige oplysninger kan ske mere automatiseret til brug for kvali-
tetsudvikling af sldreplejen. Aftalekredsen vil, som led i den generelle arlige opfglgning pa
implementering af reformen blive orienteret om status pa partnerskabets arbejde. Der vil des-
uden blive arbejdet pa at fastlaegge fa centrale kvalitetsindikatorer til nationalt at fglge udvik-
lingen i kvaliteten af eeldreplejen.

Hertil udvides det frie valg med indfgrelsen af helhedspleje, idet offentlige og private leveran-
darer skal kunne levere indsatserne i alle pleje- og omsorgsforlgb. | vejledningen til seldreloven
vil det blive tydeliggjort, at kommunerne som led i deres generelle pligt til at oplyse om mulig-
hederne for frit leverandgrvalg fortsat skal oplyse modtagere af hjemmepleje om, hvilke god-
kendte leverandgrer borgeren kan vaelge imellem. Herudover vil det i vejledningerne hertil blive
tydeliggjort, at kommunerne har pligt til at oplyse borgerne om det frie valg af seldrebolig samt
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vejlede borgeren om muligheden for at fa oplysninger om leverandgrer, kvalitet m.v. i pleje-
hjemsoversigten.

Flere muligheder for friplejehjem
Det er vigtigt, at der er mange forskellige tilbud til den zeldre, der flytter pa plejehjem, sa den
enkelte aldre far stgrre frihed til selv at kunne veelge, hvordan de gnsker at bo.

Derfor forbedres rammerne for etablering af stettede friplejeboliger ved, at friplejeboliger om-
fattes af ordningen med 100 pct. statsgaranterede lan og obligationer til finansiering af al-
mene boliger. Finansieringsordningen gaelder alene i omrader, hvor markedsvilkarene ikke
ger det muligt at etablere ustattede friplejeboliger. Friplejeboligleverandarer i andre omrader
vil fortsat have mulighed for at optage lan med op til 75 pct. statsgaranti efter den gaeldende
finansieringsordning. Hertil haeves kvoten for stgtte til opfarsel af friplejeboliger til 400 boliger
om aret.

Aftalepartierne er desuden enige om, at friplejehjem som udgangspunkt ikke skal kunne af-
vise borgere. Kun hvis borgeren ikke kan tilslutte sig friplejehjemmets veerdigrundlag, eller fri-
plejehjemmet ikke forsvarligt kan tage vare pa borgeren, vil borgeren kunne afvises. Formalet
er at skabe lige vilkar for kommunale plejehjem og friplejehjem.

En ny type plejehjem: Lokalplejehjem

Frisaettelse pa aeldreomradet omfatter ogsa frisaettelsen af kommunale plejehjem, der skal
have bedre rammer for at kunne drives med lokal frihed og ansvar og stgrre inddragelse af
det omkringliggende samfund og civilsamfund.

Aftalepartierne er enige om, at kommunerne fra 1. januar 2025 far mulighed for at etablere
eller omlaegge kommunale plejehjem til en ny type frisatte plejehjem; lokalplejehjem.

Lokalplejehjemmene etableres i en selskabskonstruktion og skal styres af selvstaendige, pro-
fessionelle bestyrelser bestaende af repraesentanter fra lokalmiljget og det lokale erhvervsliv,
som far eget ansvar for plejehjemmets gkonomi og drift, ligesom det kan vaere relevant med

ansvar for plejehjemmets bygningsdrift.

Lokalplejehjemmene far samme frihedsgrader som private friplejehjem og vil vaere kendeteg-
net ved:

e Kommunalt ejerskab.

e Selvsteendig driftsenhed med friseettelse fra kommunalbestyrelsens politikker og krav,
dog med centrale hegnspeele: plejehjemmet vil fortsat vaere forpligtet til at overholde
offentligretlige regler og grundsaetninger, herunder forvaltningsloven, saglig forvalt-
ning m.v.

e Adskillelse af myndighed og drift sadan, at en selvstaendig og professionel bestyrelse
har ansvaret for drift og skonomi, mens kommunalbestyrelsen fortsat har ansvaret for
visitation, finansiering og forsyning.

e Mulighed for at tilbyde tilkgbsydelser.

Ift. muligheden for at tilbyde tilkgbsydelser vil det fremga af aeldreloven, at den enkelte borger
er sikret den hjzelp, borgeren har behov for, i overensstemmelse med de behov, borgeren
har, og at eventuelle tilkgb af ydelser ligger ud over den ngdvendige hjzelp.

Aftalekredsen vil derudover drgfte det naermere indhold af lovforslag om lokalplejehjem forud
for fremsaettelse. Aftalepartierne er ligeledes enige om, at formalet med at indfgre muligheden
for lokalplejehjem er at sikre en ny form for frisatte kommunale plejehjem til gavn for beboere,
pargrende og medarbejdere. Det vil vaere et vaesentligt hensyn i det lovforberedende arbejde,
at rammerne for lokalplejehjemmenes gkonomi, herunder en takstfinansiering svarende til
den for friplejehjem, indrettes, sa det ikke bliver mindre attraktivt at drive og investere i friple-
jehjem. Handtering af eventuelle scenarier, hvor lokalplejeplejehjemmenes gkonomi matte
veere udfordret, skal ligeledes afdeekkes. Lokalplejehjem vil, ligesom kommunale plejehjem,
ikke kunne afvise borgere.
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Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyrelse, hvorvidt de gnsker at gere brug af mulig-
heden for at etablere eller omleegge kommunale plejehjem til lokalplejehjem.

Aftalepartierne er desuden enige om at afsaette 120,0 mio. kr. (2024-pl) fra 2024-2027 til at
understgtte kommunernes modning til og implementering af lokalplejehjem, herunder fx til
deekning af midlertidige opstartsydelser. Det kan fx veere til radgivning af ledelse og bestyrel-
ser, udarbejdelse af vedteegter og midlertidige udgifter til administrativ understattelse mv.
Midlerne, der er afsat til modning om implementering af lokalplejehjem, ma ikke forbedre de
generelle rammer for lokalplejehjemmenes gkonomi. Aftalepartierne drgfter principperne for
udmgntning af midlerne afsat til at understgtte kommunernes modning til implementering af
lokalplejehjem. Derudover orienteres aftalepartierne lgbende om den konkrete udmgntning.

Ambition om styrkelse af det frie plejehjemsvalg

Aftalepartierne noterer sig, at der i de kommende ar forventes at ske en stigning i antallet af
eldre, der far brug for hjeelp og pleje. Samtidig er der en forventning om, at der vil veere flere
krav til, at den aeldrepleje, der leveres, skal kunne mgde forskellige gnsker og behov. Den nu-
veerende og kommende generation af aeldre har derfor ogsa i hajere grad forskellige ansker
til, hvordan de vil bo.

Aftalepartierne har en faelles ambition om, at den enkelte borgers styrkede frie valg ogsa skal
geelde pa plejehjemsomradet. Den eeldre skal kunne vaelge et plejehjem, der passer til den
enkeltes behov og gnsker. Det geelder ogsa for seldre med seerlige behov. Aftalepartierne er
enige om, at en stgrre variation i plejehjemstyper bidrager til at styrke udvikling og innovation
og dermed ogsa @ger bade kvaliteten og valgmulighederne for borgerne. Derfor er det vigtigt,
at aftalens intention om en ny plejehjemstype samt bedre rammer for etablering af friplejeboli-
ger ogsa reelt farer til en styrkelse af det frie plejehjemsvalg. Aftalepartierne vil falge udviklin-
gen af plejehjem, herunder udviklingen af plejehjem til zeldre med seerlige behov.

For at der kan opnas et tilstraekkeligt antal alternativer til kommunale plejehjem, er aftalekred-
sens ambition derfor, at der frem mod 2030 skal ske en fordobling i antallet af alternativer til
kommunale plejeboliger svarende til ca. 3.000 nye boliger i form af friplejehjem og lokalpleje-
hjem. Med udgangspunkt i antallet af beboere pa plejehjem i dag, skannes det at svare til en
tilgang pa ca. 84 plejehjem. Herudover forventes en stigning i antallet af selvejende plejehjem
og kommunale plejehjem, hvor driften er udliciteret. Aftalepartierne er desuden enige om, at
tilgangen i plejehjem bar ske med en geografisk spredning i hele landet, sadan at alle sldre
far mulighed for at veelge et ikke-kommunalt plejehjem i deres relative naeromrade.

Som led i den generelle evaluering af reformen i 2030, vil der ske en evaluering af initiativer
om lokalplejehjem og flere muligheder for friplejehjem, herunder indfrielse af ambitionen om
en fordobling i antallet af alternativer til kommunale plejeboliger. Konkret vil aftalepartierne
falge op pa udviklingen i regi af delevalueringen efter tre ar og slutevalueringen efter fem ar.
Hvis evalueringerne viser, at ambitionen ikke er realiseret, skal aftalekredsen overveje nye
initiativer. Aftalekredsen vil skulle anvise finansiering hertil.

Velfaerdsteknologi

Velfeerdsteknologi er et afggrende element i at sikre fremtidens seldrepleje. Det kan give den
eeldre nye muligheder for at bestemme over eget liv og blive mere selvhjulpen i hverdagen.
Samtidig kan velfaerdsteknologi bidrage til at skabe bedre arbejdsmiljg og frigive medarbejde-
res tid til borgernaere opgaver. Velfaerdsteknologi skal introduceres til seldre borgere pa en
tryg og veerdig vis, som tager hgjde for borgerens behov.

Aftalepartierne er enige om, at der udarbejdes en national strategi for udbredelse af velfaerds-
teknologi i seldreplejen. Til at kvalificere initiativerne i strategien etableres et partnerskab be-
staende af relevante aktgrer pa omradet. Partnerskabet skal komme med konkrete anbefalin-
ger til, hvordan velfeerdsteknologi kan udbredes og skaleres i aeldreplejen, og partnerskabet
skal have en Igbende opmaerksomhed pa strategiske tilgange til teknologi pa andre omrader,
fx pa sundhedsomradet.

Der afseettes 39,0 mio. kr. (2024-pl) fra 2024-2027 til strategien. Herudover etableres et korps
af frivillige i regi af Z£ldre Sagen, der skal hjaelpe og understgtte aldre borgere i at anvende
relevant velfeerdsteknologi i dagligdagen for de borgere, der gnsker det. Kommunerne vil ikke
kunne palaegge de frivillige at introducere eeldre borgere for velfeerdsteknologi.
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Der vil i forbindelse med udarbejdelse af den nye eeldrelov blive indfgrt en hjemmel, som
kommunerne kan veelge at gare brug af, hvis de gnsker at indkabe og tildele robotstavsugere
til eldre, der som led i et tildelt pleje- og omsorgsforlgb kan have behov herfor.

Teettere samspil med civilsamfund

Et teet samspil med lokal- og civilsamfund er et vigtigt element i at gge kvaliteten og styrke en
forebyggende tilgang til eldrepleje, gennem aktiviteter som fx leg pa plejehjem, cykling med
de eeldre og andet.

Aftalepartierne er enige om, at et teet samspil med lokale feellesskaber og civilsamfund skal
veere en baerende vaerdi i en ny eeldrelov. Det skal ske med respekt for den eeldres gnsker og
behov — og uden at de frivillige paleegges forpligtelser.

Aftalepartierne er enige om at understette samspillet gennem fx vejledninger og nedseettelse
af et partnerskab med civilsamfundet, der bl.a. vil se pa erfaringer og barrierer for inddragelse
af foreningslivet i eeldrevelfaerden.

Taettere samspil med pargrende

Aftalepartierne er enige om at anerkende den vigtige rolle, pargrende spiller i mange eeldres
liv. Det afspejles bl.a. i seldrelovens baerende vaerdier, helhedspleje og gget selvbestem-
melse, som indebeerer en ny tilgang til inddragelse af pargrende. Paragrende skal i hgjere
grad ses som en ressource i forhold til at skabe klarhed om den aeldres gnsker og behov og i
den Igbende tilrettelaeggelse af hjeelp og pleje.

Aftalepartierne anerkender samtidig, at det kan veaere hardt at vaere pargrende til sveekkede
eeldre, og parerende skal derfor ligesom i dag have tilbud om aflgsning og aflastning, hvis de
passer en eldre med nedsat funktionsevne. Det kan fx vaere en aegtefaelle, der passer en pa-
rerende med demens. For at understgtte det gode paregrendesamarbejde udarbejdes der vej-
ledninger til medarbejdere og ledere fsva. god praksis i samarbejde og inddragelse af parg-
rende. Endvidere udarbejdes der lettiigaengelig information malrettet bade borgere og deres
pargrende, der skal fungere som stgtte og radgivning til at navigere i seldreplejen.

Der vil pa baggrund af ovenstaende vaere en klar forventning til etablering af samarbejde med
pargrende i forbindelse med tildeling og udfarsel af hjaelpen i det omfang, den enkelte seldre
savel som pargrende gnsker det.

@vrige initiativer
Aftalepartierne er desuden enige om, at:

e Medarbejderne i &ldreplejen skal have bedre mulighed for at bruge deres faglighed
og uddannelse. Medarbejderne skal bruge mindre tid pa ungdig dokumentation og
kontrol og mere tid pa borgernser omsorg, naerveaer pleje og praktisk bistand.

e Enreekke krav til kommunerne afskaffes, herunder krav om arligt fastsatte kvalitets-
standarder, krav om veaerdighedspolitikker, krav om tilsynspolitikker og krav om fore-
byggende hjemmebesgg. Kommunerne vil fortsat veere forpligtede til at arbejde fore-
byggende.

e Flere skal tage del i det borgernzere arbejde

e Ligesom i dag vil der med en ny eeldrelov ikke stilles nationale krav til, at medarbej-
derne skal dokumentere udfarelse af praktisk hjaelp, personlig pleje og omsorg. Der
skal fortsat vaere rum til, at medarbejdere og ledere lokalt kan aftale rutiner for doku-
mentation, som er veerdifuld for informationsdeling i det daglige arbejde.

e Der afseettes 7,0 mio. kr. arligt i perioden 2024-2027 til skraeddersyede forlgb pa
SOSU-skolerne.

Aftalepartierne er desuden enige om vigtigheden i at understgtte kvalitet i indsatsen over for
mennesker med demens. Videnscentret pa aeldreomradet skal derfor have fokus pa, om le-
dere og medarbejdere tilfgres de rette kompetencer ift. at forebygge forraelse og omsorgs-

traethed bl.a. igennem etablering og udbredelse af demensrejsehold. Der afsaettes 30,0 mio.
kr. i arene 2025-2027 hertil. Rejseholdene kan arbejde proaktivt eller opsggende. Det kan fx
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veere som opfelgning pa observationer fra aldretilsynet eller pa baggrund af et behov erfaret i
forbindelse med Videnscentrets generelle arbejde.

Aftalepartierne noterer sig desuden, at regeringen d. 26. januar 2024 har indgaet en aftale
med et flertal af Folketingets partier om flere social- og sundhedsassistenter og social- og
sundhedshjeelpere til vores sundhedsvaesen og eldrepleje, samt at initiativet om tillid til bor-
gerne i tildelingen af hjeelpemidler vil blive forhandlet af social- og boligministeren som led i et
samlet udspil pa hjeelpemiddelomradet.

Implementering

Implementeringen af eeldrereformen kreever malrettet omstilling og et vedvarende fokus pa at
sikre selvbestemmelse for den aldre, tillid til medarbejdere og ledelse samt taet sammenspll
med pargrende, lokale faellesskaber og civilsamfund. Det geelder savel kommunale som pri-
vate leverandgrer samt den enkelte borger. Derfor afsaettes 145,0 mio. kr. (2024-pl) i perio-
den 2024-2027 til understgttelse og implementering af aeldrereformen.

Der etableres endvidere tre implementeringsfora, der skal sikre Igbende og teet dialog med
centrale aktgrer pa eeldreomradet. Formalet er at sikre opfelgning pa implementeringen af ael-
drereformen og bidrage til praksisnaer erfaringsdeling.

Det ene partnerskab 'Sammen om eeldreplejen’ vil vaere en viderefarelse af dialogforum pa
eldreomradet med de centrale aktgrer, hvor aftalepartierne ligeledes inviteres til at deltage
og derfor vil kunne fglge implementeringen og indga i lebende dialog med aktarer herom.

Det andet partnerskab vil have fokus pa eeldreplejen i praksis og skal besta af ledere og med-
arbejdere fra kommuner, private leverandgrer og civilsamfundsorganisationer. Dette partner-
skab skal bl.a. have fokus pa leering pa tveers af offentlige og private leverandarer. Endelig
skal der etableres et implementeringssamarbejde mellem KL og Social-, Bolig- og ZAldremini-
steriet om aeldrereformen, hvor der vil veere et seerligt fokus péa at fglge implementeringen, ud-
bredelsen og anvendelsen af faste teams. Derudover vil der som led i arbejdet med at imple-
menteringsunderstatte faste teams veere fokus pa en teet involvering af sdvel kommuner som
private leverandgrer.

Aftalekredsen vil, som led i den generelle arlige opfalgning pa implementering af reformen,
blive orienteret om status pa partnerskabernes arbejde.

Opfoelgning og evaluering

Aftalepartierne er bevidste om, at der med naervaerende aftale gnskes en ambitigs forandring
af eeldreplejen i Danmark. Reformen betyder vaesentlige forandringer af aeldreplejen for den
enkelte aldre savel som for medarbejdere og ledere.

Aftalepartierne er derfor enige om lgbende at falge omradet teet med henblik pa at sikre, at
ambitionerne omsaettes til konkrete forbedringer for aeldre og medarbejdere. Aftalepartierne
vil i den forbindelse arligt modtage en orientering om status for implementeringen af aldrere-
formen, hvor aftalekredsen ligeledes orienteres om arbejdet i de etablerede partnerskaber og
udvikling pa omradet som opfalgning pa eeldrereformen i gvrigt.

Aldrereformen skal evalueres efter tre ar (delevaluering) og efter fem ar (endelig evaluering).
Evalueringen vil have fokus p&, om der er opnaet den gnskede omstilling i seldreplejen, om
der er opnaet den gnskede afbureaukratisering og frisaettelse, samt fglge konkrete tiltag som
samtilsyn pa plejehjem. Evalueringen skal tilrettelaegges, sa dokumentationskrav begraenses.
Der vil blive fulgt op pa borgeres og medarbejderes oplevelse af aldreplejen, ligesom der vil
blive fulgt op pa den strukturelle udvikling i eldreplejen, herunder udvikling i modtagere og
leverandgrer samt udgifter.

Der vil ligeledes blive fulgt op pa centrale kvalitetsparametre bl.a. kvaliteten af indsatsen i de
forskellige typer plejehjem dels via indikatorerne for det risikobaserede tilsyn og dels via de
tilpassede kvalitetsindikatorer i seldreplejen. Endelig vil evalueringen szerligt have fokus pa
udbredelsen af faste teams, og i forbindelse med delevalueringen vil der blive udarbejdet en
seerskilt status herpa med henblik pa en dreftelse af behovet for at igangseette yderligere til-
tag. Delevalueringen skal ligeledes gare status for rekrutteringssituationen i seldreplejen og
udviklingen og bredden ift. leverandgrer.
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Desuden er aftalepartierne enige om, at der Igbende skal falges op pa implementeringen og
organiseringen af aldreplejen i forhold til bl.a. helhedspleje, afbureaukratisering og krav til do-
kumentation, udviklingen i antallet af lokalplejehjem og friplejehjem, samspillet med parg-
rende, lokale faellesskaber og civilsamfund samt udbredelsen af velfeerdsteknologi. En sadan
labende opfalgning vil bl.a. ske i regi af Videnscentret pa seldreomradet og i implementerings-
samarbejde mellem KL og Social-, Bolig- og Aldreministeriet om aeldrereformen og omstillin-
gen til faste teams.

Der afseettes desuden midler til implementering af lokalplejehjem. Midlerne kan blandt andet
anvendes til at daekke midlertidige opstartsudgifter.

Aftalepartierne er desuden enige om, at der som led i implementeringen skal tages stilling til
den konkrete opfalgning og evaluering af implementering.

Aftalen har karakter af en stemmeaftale, idet aftalepartierne forpligter sig til at stemme for de
lovforslag, der udmenter aftalens indhold.

Aftalepartierne er enige om de overordnede rammer for aftalen, som disse fremgar af neervee-
rende aftaletekst, og bemaerker, at en raekke elementer i aftalen uden videre kan implemente-
res. Samtidig noterer kredsen sig, at der er andre elementer, der kraever yderligere modning
og udvikling. Aftalepartierne er i den forbindelse enige om, at partierne frem mod fremsaet-
telse af lovforslag:

. Drgfter konkret model for lokalplejehjem, herunder konkrete forslag til udmgntning af
ejerskab, skonomiske rammer, bestyrelsesansvar mv.

. Drgfter konkret model for et nyt, tvaerkommunalt eeldretilsyn.

. Drgfter konkret model for feelles og koordineret tilsyn pa plejehjem (samtilsyn), der
folger af det igangsatte arbejde i en tvaerministeriel arbejdsgruppe samt erfaringerne
fra de igangsatte pravehandlinger pa plejehjem.

For alle ovennaevnte geelder, at aftalepartierne vil blive forelagt et udboret grundlag med mo-
deller, der ligger inden for rammerne, der er fastsat i aftalen, til naermere dreftelse og vedta-
gelse.

Herudover vil aftalepartierne blive praesenteret for og inddraget i arbejdet med en konkret mo-

del for at afgreense omrader som omfattes af ordningen med 100 pct. statsgaranterede lan og
obligationer.
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& Dkonomi
=L Initiativernes samlede gkonomi fremgar af tabel 1.

Tabel 1
Initiativer og udgifter i aftale om en ny zeldrereform.

Mio. kr., 2024-pl 2024 2025 2026 2027 Varigt
Kvalitetslgft af seldreplejen og udbre- 5011 650,0 700,0 1.000,0 1.000,0
delse af faste teams

- heraf kvalitetsloft af aeldreplejen 125,0 650,0 700,0 1.000,0 1.000,0
- heraf udbredelse af faste teams 376,1 - - - -
Implementeringsstatte 31,0 58,0 28,0 28,0 -
Forebyggelse af fqrréelse 0g omsorgs- 10,0 10,0 10,0

treethed i seldreplejen

Frivilligkorps med Zldre Sagen 1,0 1,0 1,0 1,0 -
En ny type plejehjem (lokalplejehjem) 10,0 40,0 40,0 30,0 -
Strate_gi for udbrgdelse af velfeerdstek- 10,0 23.0 3,0 3,0 }
nologi i seldreplejen

Skraeddersyede forlgb pa SOSU-sko- 7.0 70 7.0 7.0 }
lerne

deidelse af det fri.e valg — rehabilite- : 24 24 24 24
ring og genoptraening

Ligestilling mellem offentlige og private B 94 12,9 12,9 12,9
leverandgrer

Udvidelse af plejehjemsoversigten* 12,5 12,5 11,0 11,0 -
lalt 572,6 813,3 815,3 1.105,3 1.015,3

Kilde: Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
* Heraf er der med finanslovsaftalen for 2024 afsat hhv. 4,5 mio.kr., 4,5 mio. kr. 3,0 mio. kr. og 3,0 mio. kr. i perioden 2024-2027

Aftalen finansieres af de generelle reserver og ved udmgntning af henholdsvis ramme til veer-
dig eeldrepleje savel som en reserve til &ldreomradet afsat med Aftale om finansloven for
2024.

Aftalepartierne bag eeldreformen noterer sig, at der med aldrereformen afsaettes i alt 3,3 mia.
kr. i perioden 2024-2027, herunder 39,0 mio. kr. i 2024-2027 til strategi for udbredelse af vel-
faerdsteknologi i eeldreplejen og 376,1 mio. kr. i 2024 til udbredelse af faste teams. Herunder
afsaettes samlet 2,5 mia. kr. i perioden 2024-2027 samt 1 mia. kr. varigt fra 2028 til et kvali-
tetslgft af seldreplejen i kommunerne via det kommunale bloktilskud. Regeringen vil sgge en
aftale med KL om, at Igftet malrettes et kvalitetslaft pa aeldreomradet til gavn for eksempelvis
de udsatte aeldre og borgere med demens samt bidrage til mere naerveer og tid til den aeldre
borger.
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