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Denne analyse indeholder en opsamling og sammenfatning af et udvalg af
cksisterende litteratur og erfaringer om forebyggende indsatser i forlengelse af
kommissoriets 2. tema - 17 skal vide hvilken forebyggelse, der kan hjwlpe borgeren, for
problemerne vokser. Det centrale undersogelsessporgsmal er, hvilken viden om effekt og
okonomi mv. der 1 dag findes om forebyggende indsatser, herunder budget- og
samfundsekonomiske gevinster ved investeringer i forebyggende indsatser. Der er
lagt saerligt vegt pa at belyse effekt og okonomi ved forskellige forebyggende
metoder, som har veret afprovet i Danmark.

Analysen set, jf. Bilag 29 — Notat om definition og afgransning af forebyggelse pa socialomridet,
seerligt pa forebyggelse til born, unge og voksne efter serviceloven. Men bade som
ramme for analysen og som selvstendigt undersogelsessporgsmal ses der ogsa pa
forebyggelse i et bredere perspektiv, da det almene og det specialiserede omrade ikke
kan ses uathengigt af hinanden, nar det galder forebyggelse. Rammen for analysen er
saledes den samlede forebyggelsesindsats i Danmark, herunder viden om
risikofaktorer, opsporing og tidlig indsats, der kan spille en central rolle pa bade det
almene og det specialiserede omrade.

Blandt hovedkonklusioner i analysen er:

e Analysen viser samlet set, at der i dag findes nogen viden om effekt og
okonomi mv., som kan understotte tilretteleggelsen af effektive
forebyggende indsatser til born, unge og voksne. Men det er stadig pa flere
strek vanskeligt at komme med handfaste faglige anbefalinger og anvise
entydige veje til at styrke den forebyggende indsats i kommunerne. Det skal
blandt andet ses i lyset af, at der forsat mangler viden om metoder mv. med
dokumenteret effekt til forskellige malgrupper samt viden om afledte budget-
og samfundsekonomiske konsekvenser ved sociale indsatser.

e Hvad enten det gzlder forebyggende indsatser til born og unge eller til
voksne, er det centralt for effektiviteten og skonomien i indsatserne, at der
ikke kun szttes hurtigt ind, nar problemerne viser sig, men at der ogsa szttes
ind pa den rigtige made. Med andre ord er det centralt, at der er tale om den
rette indsats til den rette malgruppe, og at indsatserne tager afszt 1
socialfaglice metoder mv., der har en dokumenteret effekt. Her peger
analysen pa, at der vil vaere et potentiale for at styrke effekterne og oge det
okonomiske afkast af eksisterende forebyggende indsatser, blandt andet ved i
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hojere grad at basere indsatser pa det specialiserede socialomrade pa metoder
mv. med dokumenteret effekt.

e Nir det gaelder borne- og ungeomradet, vil der ogsa vare et potentiale for at
styrke effekterne og oge det skonomiske afkast af de offentlige investeringer i
forebyggende indsatser, ved at oge anvendelsen af obligatoriske screeninger,
da det vil sikre, at flere born og unge med behov for en forebyggende indsats
opspores tidligere, end det sker i dag. Screeninger kan eksempelvis vare
sprogvurderinger af alle born i dagtilbud og eller anvendelse af forskellige
validerede maleinstrumenter som led 1 sagsbehandlingen pa det sociale
omrade, fx 1Q-test, ordblindetest og trivselsmalinger.

e Der kan pd en del af velferdsomraderne og pa det specialiserede
socialomrade vare et investeringspotentiale i form af potentielle budget- og
samfundsekonomiske gevinster ved investering af ekstra offentlige midler 1
malrettet forebyggelse. Dette kan for eksempel gzlde investeringer i
forebyggende indsatser til specifikke malgrupper baseret pa
malgruppespecifikke metoder. Et konkret eksempel pa borne- og
ungeomradet er Cool Kids, der er et behandlingsprogram rettet mod bern
med angst. Et konkret eksempel pa voksenomradet er KLLAPjob til voksne
med kognitive handicap.

Det skal bemarkes, at der i forbindelse med analysen ikke er fundet relevant litteratur
om generelle effekter af forebyggende indsatser pa det specialiserede socialomrade.
Det skal ses i lyset af, at det er meget vanskeligt at drage handfaste konklusioner om
de generelle effekter af sociale indsatser, fx effekten pa faglige resultater i
grundskolen, gennemforelse af ungdomsuddannelse og arbejdsmarkedsdeltagelse.
Det gzelder eksempelvis forebyggende foranstaltninger til born og unge efter
serviceloven, hvor det ikke er muligt at opna sikker viden om, hvordan bernene og
de unge ville have klaret sig, hvis de ikke havde modtaget indsatser. Dette ville
saledes kreve viden om, hvordan bornene og de unge ville have klaret sig 1 fravaeret
af indsatserne — og den form for viden er meget vanskelig at opna, da der blandt
andet af etiske grunde ikke kan gennemfores sakaldte RCT-forsog, hvor nogle i
malgruppen for en forebyggende foranstaltning modtager en indsats, mens andre
malgruppen ikke modtager nogen indsats.

Men som det fremgar af analysen, findes der i dag nogen viden, som kan understotte
tilretteleeggelsen af effektive forebyggende indsatser til forskellige grupper af born,
unge og voksne. Det galder blandt andet viden, som kan understotte det
forebyggende arbejde pa det specialiserede socialomradet. De forskellige metoder
mv. daekker imidlertid langt fra alle malgrupper. Samtidig mangler der i hoj grad
viden om de afledte budget- og samfundsekonomiske konsekvenser, ikke mindst de
okonomiske konsekvenser pa langt sigt.
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Der mangler ligeledes viden om, hvordan organisatoriske omlagninger og faglige
omstillinger 1 kommunerne pa det sociale omride i hojere grad kan understotte det
forebyggende arbejde, samt viden om potentielle okonomiske konsekvenser herved.
Det gzelder for eksempel mere helhedsorienterede indsatser pa voksenomradet. Pa
borne- og ungeomradet gxlder det sxrligt den sakaldte Herningmodel, hvor der er
flere gode erfaringer med, men hvor det stadig kan vare relevant at styrke
vidensgrundlaget yderligere.

Desuden horer det med til det samlede billede, at der 1 dag mangler viden om, hvad
der er den mest hensigtsmassige prioritering af midler til forebyggelse mellem almen-
og specialomradet, herunder i et samfundsekonomisk perspektiv.

Endelig horer det med til det samlede billede, at en mere effektfuld forebyggende
indsats potentielt kan understottes af bedre incitamentsstrukturer og andre relevante
styringsgreb, sifremt det understotter anvendelse af metoder med dokumenteret
effekt mv., jf. ovenfor. Det kan blandt andet vere bedre rammer for sociale
investeringer, samt bedre dataunderstottelse og eget digitalisering pa det sociale
omrade. Dette har imidlertid ligget uden for rammerne af denne analyse.

Sammenfattende er billedet, at der er et potentiale for at fremme den skonomiske og
faglige baredygtiched pa det sociale omride ved at investere i udvikling, udbredelse
og forankring af forebyggende metoder mv., der har en dokumenteret effekt, samt
potentiale for at effektivere den forebyggende indsats generelt, blandt andet ved at
styrke vidensgrundlaget. Men — som analysen ogsa peger pa — kan det ikke kunne
legges til grund, at der vil vere en samlet samfundsekonomisk gevinst ved generelt at
oge de individuelle offentlige udgifter, der gar til forskellige former for forebyggende
indsatser, herunder pa det specialiserede socialomrade, hvis der er tale om at
investere 1 ’mere af det samme”, dvs. en generel udvidelse af eksisterende
forebyggende indsatser pa det sociale omrade eller andre velferdsomrader.
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