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1. Formalsbestemmelser

1.1. Lovgivning

Lov om social service (serviceloven) indeholder i § 1 en overordnet formalsbe-
stemmelse. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

"§ 1. Formilet med denne lov er

1) at tilbyde radgivning og stotte for at forebygge sociale problemer,

2) at tilbyde en rekke almene serviceydelser, der ogsa kan have et forebyggende sigte, og

3)  at tilgodese behov, der folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige so-
ciale problemer.

Stk. 2. Formalet med hjelpen efter denne lov er at fremme den enkeltes mulighed for at udvikle
$ig g for at klare sig sely eller at lette den daglige tilverelse og forbedre livskvaliteten.

Stk. 3. Hjwlpen efter denne lov bygger pa den enkeltes ansvar for sig sely og sin familie og pa den
enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det omfang det er muligt for den
enkelte. Hjelpen tilrettelegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den enkelte
persons behov og forudsetninger og i samarbejde med den enkelte, jf. dog § 117 a. Afgorelse efter
loven traffes pa baggrund af faglige og okonomiske hensyn.”

Serviceloven indeholder endvidere sarlige formalsbestemmelser vedrerende hjalp
og stotte til hhv. bern og voksne. Disse fremgar af hhv. §§ 46 og 81 og har fol-
gende ordlyd:

"§ 46. Formalet med at yde stotte til born og unge, der har et sarligt behov herfor, er at sikre, at
disse born og unge kan opnd de samme muligheder for personlig ndvikling, sundhed og et sely-
standigt voksenliv som deres javnaldrende. Stotten skal ydes med henblik pa at sikre barnets el-
ler den unges bedste og skal have til formal at

1) sikre kontinuitet i opvaksten og et trygt omsorgsmiljo, der tilbyder nere og stabile rela-
tioner il voksne, bl.a. ved at understotte barnets eller den unges familiemessige relatio-
ner og ovrige netvark,

2)  sikre barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og opbygning af kompe-
tencer til at indgd i sociale relationer og netvark,

3)  understotte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennemfore en uddan-
nelse,

4)  fremme barnets eller den unges sundhbed og trivsel og

5)  forberede barnet eller den unge til et selvstandigt voksenliv.



Stk. 2. Stotten skal vare tidlig og helhedsorienteret, sa problemer sa vidt muligt kan forebygges
og afljeelpes i hjemmet eller i det nare miljo. Stotten skal i hvert enkelt tilfelde tilrettelegges pa
baggrund af en konkret vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges og familiens for-
hold.

Stk. 3. Stotten skal bygge pa barnets eller den unges egne ressourcer, og barnets eller den unges
synspunkter skal altid inddrages med passende vagt i overensstemmelse med alder og modenbed.
Barnets eller den unges vanskeligheder skal sa vidt muligt loses i samarbejde med familien og
med dennes medvirken. Huis dette ikke er muligt, skal foranstaltningens baggrund, formal og
indhold tydeliggores for foreldremyndighedsindebaveren og for barnet eller den unge.

§ 81 Formalet med at yde stotte efter denne lov til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funtk-
tionsevne eller med serlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte far en sammenhangende
0g helbedsorienteret indsats, der modsvarer den enfkeltes behov. Stotten skal ydes med det formiil
at styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentia-
ler, 7 det omfang det er nmuligt for den enkelte. Desuden er formalet at medvirke til at sikre, at
den enkelte kan fastholde sit aktuelle funktionsnivean, og at yde kompensation, omsorg og pleje.
Indsatserne til voksne skal siledes

1) forebygge, at den enkeltes problemer forverres,

2)  understotte den enkeltes muligheder for at fastholde egne ressourcer eller fremme oget
selystandighed samt forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion,

3)  forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om sam-
veer, aktivitet, bebandling, omsorg og pleje,

4)  fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til at oge den enkeltes mulighed for
deltagelse i uddannelse, beskaftigelse og sociale relationer, og

5)  sikre en helbedsorienteret stotte med tilbud afpasset efter den enkeltes swrlige behov i
egen bolig, herunder i botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i botilbud efter
denne lov.

Af betydning er endvidere {§ 1 og 5 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omride (retssikkerhedsloven). Af disse bestemmelser fremgar:

"§ 1. Formalet med denne lov er at

1) sikre borgernes rettigheder og indflydelse, ndr de sociale myndigheder behandler sager,

2)  fremhave kommunalbestyrelsens ansvar for kommunens opgavevaretagelse pa det sociale
omirade,

3) [fremheave, at de sociale myndigheder har pligt til at tilrettelegge en tidlig helbedsoriente-
ret bjelp,

4)  forebygge, at personer, der har eller kan fa vanskeligheder ved at fastholde et arbejde, far
behov for bjelp til forsorgelse, og

5)  [fastlegge struktur og grundleggende principper for administration af sociale sager.

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal bebandle ansogninger og sporgsmal om hjeelp i forhold til alle de
muligheder, der findes for at give hjalp efter den sociale lovgivning, herunder ogsa radgivning og
vejledning. Kommunalbestyrelsen skal desuden vare opmearksom pa, om der kan soges om bjeelp
hos en anden myndighed eller efter anden lovgivning.””
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1.2. Om formalsbestemmelsen i § 1 i serviceloven

Med § 1 1 serviceloven fastszttes det generelle formal med hjalp og stotte efter
serviceloven. Bestemmelsen er siledes rammeszttende for loven som helhed. Der
kan ikke stottes sxrskilt ret pa bestemmelsen, men den kan anvendes som bidrag
til fortolkning af lovens ovrige bestemmelser. Dette betyder, at en borger ikke
med henvisning til § 1 i serviceloven har krav pa hjelp og stotte.

Forebyggelse er efter § 1, stk. 1, et vasentligt mal med indsatsen. Forebyggelses-
elementet indgar bade i forbindelse med tilretteleggelsen af generelle tilbud og
ved tildelingen af konkrete ydelser, ligesom det ogsa indgar i forbindelse med rad-
givning og tilbud om tidlig, forebyggende indsats.

Formalet med hjzlpen efter serviceloven er ogsa at fremme den enkeltes mulighed
for at udvikle sig og klare sig selv eller at lette den daglige tilverelse og forbedre
livskvaliteten, jf. lovens § 1, stk. 2. Herved understreges det, at der ved tildeling af
hjzxlp efter serviceloven skal vere opmarksomhed pa positiv udvikling (habilite-
ring og rehabilitering) for den enkelte borger.

En habiliterende indsats retter sig mod borgere med funktionsnedsattelse, som
enten gennem hele livet eller pa grund af et erhvervet handicap har varierende be-
hov for stotte til at udvikle, bevare og bruge deres evner og potentialer bedst mu-
ligt.

Rehabilitering er en malrettet og tidsbestemt samarbejdsproces mellem en borger,
parerende og fagpersoner. Rehabilitering bestar af en rakke indsatser, som har til
formal at sztte den enkelte i stand til at opnéd og vedligeholde den bedst mulige fy-
siske, sansemassige, intellektuelle, psykologiske og sociale funktionsevne. Rehabi-
literende indsatser gives ikke blot pa det sociale omrade, men ogsa pa beskaftigel-
ses-, sundheds-, og undervisningsomradet. Rehabilitering baseres pa borgerens
samlede livssituation og beslutninger og giver borgere med nedsat funktionsevne
de redskaber, der er nedvendige for at opna uathaengighed og selvbestemmelse.

Det (re)habiliterende sigte understreger vigtigheden af, at indsatser skal have til
formal at styrke borgerens ressourcer og evne til at hjzlpe sig selv, og at borgeren
har et medansvar for, at indsatsernes formal opnas. Samtidig skal borgerne sikres
en social indsats, der modsvarer deres konkrete behov og hjalper borgeren til en
positiv udvikling i retning af sterst mulig selvstaendighed og uafthengighed.

Samtidig med, at der skal veere opmarksomhed pa den enkelte borgers mulighed
for at udvikle sig, er det ogsa et formal med hjzlpen efter serviceloven at fremme
den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den daglige tilvarelse og
forbedre livskvaliteten.

I'lovens § 1, stk. 3, fastslas det, at den enkelte har ansvar for sig selv og sin familie,
og at dette er et grundleggende vilkir for vurderingen af behovet for hjxlp efter
loven. Der skal i hvert enkelt tilfalde foretages en konkret og individuel vurdering
af den enkeltes behov og forudsatninger, og hjelpen skal tilrettelegges, sa modta-
geren ud fra sine personlige forudsztninger fir indflydelse pa og ansvar for sin
egen tilvarelse. Foraldre har ansvaret for deres born. Som folge deraf skal forzal-
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dremyndighedsindehaveren drage omsorg for barnet og medvirke til at sikre bar-
nets ret til omsorg og tryghed. Foraldrene har i forlengelse heraf en pligt til at
samarbejde med kommunen ved begyndende mistrivsel og 1 videst muligt omfang
tage ansvar for barnets personlige forhold.

Det fastslas ogsd, at kommunalbestyrelsen har en generel forpligtelse til at handle
okonomisk ansvarligt. Der henvises mht. gkonomi som sagligt hensyn til afsnit 2
nedenfor.

Den generelle formalsbestemmelse i lovens § 1 skal serligt ses i sammenhang
med de specifikke formalsbestemmelser for henholdsvis indsatsen over for bern
og unge og indsatsen over for voksne.

2. @konomi som sagligt hensyn
2.1. Lovgivning
Af § 1, stk. 3, 3. pkt., i serviceloven fremgar:

" Afgorelse efter loven traffes pa baggrund af faglige og okonomiske hensyn.”

De specifikke formalsbestemmelser i {§ 46 og 81 i serviceloven om hjalp og
stotte til hhv. bern og voksne indeholder ikke en tilsvarende bestemmelse.

2.2. Om gkonomi som sagligt hensyn

Bestemmelsen 1 § 1, stk. 3, 3. pkt., betyder, at kommunalbestyrelsen skal inddrage
bade faglige og ekonomiske hensyn, nar der skal treffes afgorelse. Bestemmelsen
blev indsat i serviceloven i 2012, og det fremgar af forarbejderne til loven, at der
var tale om en lovfastelse af, hvad der allerede var gzldende ret, fordi kommu-
nerne har en generel forpligtelse til at handle skonomisk ansvarligt.

Det fremgir desuden udtrykkeligt af forarbejderne, at hensynet til kommunernes
okonomi aldrig kan std alene, da kommunalbestyrelsens afgorelse skal baseres pa
en konkret, individuel vurdering af borgerens behov.

Kommunalbestyrelsen ma derfor ikke valge en indsats alene ud fra ekonomiske
overvejelser. Den enkelte kommunalbestyrelse kan heller ikke afvise at hjelpe bot-
gere, der har krav pa hjxlp efter loven, med henvisning til kommunens ekonomi.

Det fremgar derudover af forarbejderne, at okonomiske hensyn skal forstias som
hensyn til, om tilbud efter loven er anskaffet og eller leveret pa en skonomisk
hensigtsmzssig made. F.eks. bor kommunen, hvis den skal valge mellem to til-
bud, som er lige egnede til at opfylde borgerens behov, valge det billigste.

Kommunalbestyrelsen ma ikke vzalge, udsztte, indstille eller reducere en indsats
alene ud fra okonomiske overvejelser men skal traffe sine afgorelser om hjalp til
en borger med afsat i en vurdering af borgerens behov.

2.3. Muligheder for tydeliggarelse
Der kan mht. tydeliggorelse af, at okonomi er et sagligt hensyn som beskrevet i af-

snit 2.2. peges pa to muligheder:
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1) Bestemmelsen i § 1, stk. 3, 3. pkt., i serviceloven om, at afgerelser efter loven
traeffes pd baggrund af faglige og okonomiske hensyn, kan udskilles til et serskilt

stykke i § 1.

2) Der kan indsattes bestemmelser tilsvarende § 1, stk. 3, 3. pkt., 1 serviceloven
om, at afgorelser efter loven treffes pa baggrund af faglige og okonomiske hen-
syn, 1 de specifikke formalsbestemmelser for hjxlp og stette til hhv. born og
voksne.
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