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Socialpadagogernes bemaerkninger til
Ekspertudvalgets fgrste delrapport og til
udvalgets videre arbejde

Socialpaedagogerne har fglgende bemaerkninger til Ekspertudvalgets fgrste delrap-
port | og det videre arbejde i udvalget:

Bemarkninger til delrapport | og det videre arbejde med pejlemarkerne.

Udgifterne pa det specialiserede socialomrade har i en arraekke vaeret stigende
med over 5 mia. fra 2018 til 2022. Vaksten i udgifterne kan bade henfgres til flere
borgere, der modtager hjeelp, og stigende enhedspriser.

Kommunerne (KL) har i de arlige forhandlinger om kommunernes gkonomi gen-
tagne gange peget p3, at det specialiserede socialomrade udggr den stgrste gkono-
miske udfordring pa de kommunale budgetter, og at der er brug for tilfgrsel af flere
statslige midler. Kommunerne er kun i begraenset omfang blevet tilfgrt midler til de
stigende udgifter, der ligger ud over det, som de er blevet kompenseret for som
folge af flere bgrn og =ldre.

Det er Socialpaedagogernes klare opfattelse, at det specialiserede omrade fgrst og
fremmest er under stort pres, fordi omradet i arevis har veeret underfinansieret, og
fordi det for mange tilbud halter med den faglige kvalitet. Pa botilbouddene mangler
der uddannede socialpaedagoger, og mange kommuner har ikke den specialiserede
viden, der kan give en mere effektiv stgtte til borgerne. Trods vaeksten i udgifterne
er der fortsat mange borgere, der ikke oplever, at de far den hjalp, de har brug for.
Det er svaert at komme udenom, at en strammere gkonomisk styring pa omradet og
lavere serviceniveauer vil fgre til forringelser i stgtten til borgerne og i medarbejder-
nes forhold.

Socialpaedagogernes 40.000 medlemmer arbejder dagligt for og med bgrn, unge og voksne med soci-
ale problemer eller funktionsnedszettelser.
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Nar Ekspertudvalget undersgger, hvad der driver udgiftsudviklingen, og om ressour-
cerne pa det specialiserede socialomrade anvendes hensigtsmaessigt og til borger-
nes bedste, er det selvfglgelig relevant. Flere af Ekspertudvalgets 11 anbefalinger
giver det god mening at arbejde videre med — herunder at fa vurderet det gkono-
misk potentiale, der kan ligge i de foreslaede andringer.

| det fremadrettede arbejde vil Socialpsedagogerne gerne bidrage til, at Ekspertud-
valgets analyser og anbefalinger i hgjere grad ogsa kommer til at understgtte en
faglig baeredygtig udvikling af socialomradet. Det er her sarligt interessant at fa un-
dersggt, om god faglig kvalitet og rette indsatser pa rette tid kan bidrage til resulta-
ter (trivsel, uddannelse, job, sundhed mv), der reducere traekket pa de offentlige
kasser.

Socialpadagogernes bemarkninger til de 11 anbefalinger:

1. @get mulighed for at fastsaette lokale serviceniveauer
Det skal vaere muligt for kommunerne at fastsaette serviceniveau og priori-
tere ud fra lokale gnsker og behov.

Vi betragter denne anbefaling som den langt mest vidtgdgende og problema-
tiske, da det vil bidrage til, at stgtten til borgerne endnu hgjere grad vil af-
heenge af, hvor i landet man bor. Det vil vaere i steerk kontrast til eksempelvis
adgangen til offentlige sundhedsydelser. Ekspertudvalget bgr beskrive naer-
mere, hvordan forslaget bidrager til en faglig beeredygtig udvikling af social-
omrddet og hvilke konsekvenser, det kan fd for udsatte og anbragte bgrn og
unge, for mennesker med komplekse handicap og psykiske lidelser og for de
fagprofessionelle, der hjeelper dem i dagligdagen.

2. Andring af servicelovens formalsbestemmelse

Servicelovens formalsbestemmelse a&endres, sa borgerens potentiale og kom-
munernes mulighed for at prioritere og fastsaette lokale serviceniveauer
samt gkonomiske hensyn og en helhedsorienteret tilgang ifm. afggrelser gi-
ves en mere fremtraedende rolle.

Det fremgdr allerede i dag af servicelovens formdlsbestemmelse at: “Afgarel-
ser efter loven traeffes pa baggrund af faglige og skonomiske hensyn”. Med
denne formulering refereres der bdde til, at tilbud er anskaffet og leveret pd
en gkonomisk hensigtsmaessig mdade, og at kommunen skal vaelge det billig-
ste tilbud, hvis to tilbud er lige egnede til at deekke borgerens behov.

Der mangler en uddybning af, hvor Ekspertudvalget mener, der mangler
hjemmel, og hvilke konsekvenser den foresldede aendring af formdlsbestem-
melsen vil fa for hjaelpen til borgere og medarbejdere pG omrddet.

3. Styrket interessentinddragelse og helhedsbetragtning i Ankestyrelsen.
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Ankestyrelsen skal forholde sig til de overordnende implikationer for imple-
mentering og gkonomiske konsekvenser.

Ankestyrelsen skal traeffe korrekte, saglige og forstaelige afggrelser. Evt. hen-
syn, der skal tages i Ankestyrelsens afg@relser, ma fremga klart af loven. An-

kestyrelsen bgr have sa godt kendskab til omrddet, at den kan vurdere, hvad

der evt. mdtte vaere af videre konsekvenser af en given afggrelse.

Pget fleksibilitet i regler om anvendelsen af botilbud.

Reglerne vedr. anvendelse af botilbud justeres, sa der gives mere fleksible vil-
kar for anvendelsen af botilbuddene. Dette skal ske for at sikre den rette
stgtte og hjzelp til borgeren, nar borgerens behov andrer sig, og for at sikre
en hensigtsmaessig styring og anvendelse af den samlede botilbudskapacitet.

Det kan give god mening at se pd, om reglerne er for rigide, og om der i hg-
jere grad kan tages hensyn til borgernes (andrede) behov. Det er vigtigt at
understrege, at der skal vaere respekt om en borgers hjem — og i saerdeleshed
ndr det er borgere, der ikke har egen stemme. Det skal ikke vaere muligt at
flytte borgere alene af gkonomiske grunde.

Revision af magtanvendelsesreglerne i serviceloven
Eksempler brug af video om natten, aflasning af skabe og faerre registrerin-
ger

Det er fornuftigt at se pd reglerne for magtanvendelse — herunder om der er
regler, der stdr i vejen for at borgerne far den rette omsorg, opndr stgrre fri-
hed, eller som medfgrer ungdigt bureaukrati.

Eftersyn af tilsyn med sociale tilbud.

Et eftersyn skal bl.a. se pa, om tilsynene er udgiftsdrivende, om tilsynene kan
forenkles, hvordan koordination mellem tilsyn kan styrkes, hvordan laerings-
perspektivet kan styrkes, og hvordan uoverensstemmende krav kan lgses

Det er fornuftigt med et eftersyn af tilsynene med henblik pa forenkling,
bedre koordinering og understgttelse af laering og udvikling.

Indfgrelse af takstloft pa omrader med selvmgderprincip, sa herberger og
krisecentre ikke selv kan fastsaette prisen

Det er fornuftigt med et takstloft, der giver et tilstrackkeligt driftsgrundlag pd
herberger og krisecentre.

Indfgrelse af belgbsgraense for alternative tilbud.
| dag er der frit valg op til 30 procent dyrere tilbud. Ekspertudvalget foreslar
at denne greense nedszettes til 0%.
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Der skal veere sikkerhed for, at det tilbud borgeren fdr, rent faktisk daekker be-
hovet, og at borgeren ikke for evigt er fastlast i et tilbud, som ikke kan mat-
ches i pris andre steder i landet. Dertil kommer, at der md vaere en nedre
greense/bagatelgraense for prisforskellen, som borgeren ma kunne fd prgvet i
Ankestyrelsen.

9. Styrke udbygningen af den kommunale botilbudskapacitet.
Anlaegsudgifter til udbygning af kommunale tilbud "fritages” fra anlaegsloftet
ved oprettelse af lanepulje til etabling af botilbud. Mere formaliseret koordi-
nering for etablering af tvaerkommunale og regionale tilbud

God Igsning med fritagelse for anlaegsloftet og mere koordinering og kapaci-
tetsplanlaegning mellem kommunerne og regionerne. Forslaget bgr falges
ngje for at se, om det far den gnskede effekt.

10. Nytaenkning af reglerne om merudgiftsydelse.
Afbureaukratisering gennem bevilling af et givent ydelsesniveau, der kan af-
gores ud fra borgerens grad af funktionsnedsaettelse.

Fornuftigt med regelforenkling og feerre dokumentationskrav.

11. Sikring af bedre viden og data.
Nationalstatistik om udgifter pa individniveau, data til understgttelse af ka-
pacitetsstyring til opfglgning pa bgrnenes behov mv.

Ja, der er brug for mere data. Der mangler f@rst og fremmest data om, hvad
der virker. Socialpeedagogernes undersggelser (bl.a. fra Rambgll) om betyd-
ningen af uddannet personale peger i retning af et betydeligt potentiale for,
at udsatte og sdrbare bgrn, unge og mennesker handicap og psykiske lidelser
far trivsel og bedre muligheder i livet, ndr der er en stgrre andel af uddan-
nede socialpeedagoger. | dag er andelen af ufaglaerte meget stor og har vee-
ret stigende de seneste mange dr (se afsnit om undersggelser nedenfor). Der
er stor mangel pa indholdsanalyser af betydningen af faglig kvalitet pd bo-
og dggntilbud.

Betydningen af uddannede socialpadagoger pa socialomradet.

Rambgll har for Socialpaedagogerne undersggt statistiske (ikke kausale) sammen-
hange mellem andelen af socialpaedagoger pa de socialpaedagogiske tilbud (dggnin-
stitutioner og opholdssteder for anbragte bgrn og unge samt botilbud til voksne) og
en raekke udfald for borgerne.
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Analyserne viser overordnet, at andelen af uddannede socialpadagoger er nede pa
48% i 2020, og at andelen er faldet med fem procentpoint, mens andelen af ufag-
leerte er steget med fire procentpoint over fem ar. Det er nu over hver tredje medar-
bejder, der ikke har nogen relevant uddannelse. Socialpsedagogernes egne undersg-
gelser for de offentlige tilbud med data fra KRL viser, at den negative udvikling er
fortsat siden 2020.

Pa voksenomradet viser undersggelsen fra 2023:

- Der er stgrre sandsynlighed for, at borgerne trives pa botilbud med hg-
jere andel af socialpadagoger
o Pabotilbud med en lavere andel socialpaedagoger er det 45,6
pct. af borgernes, som i hgj grad trives pa deres botilbud. For
borgere pa botilboud med en hgjere andel socialpaedagoger er
der 54,9 pct., som i hgj grad trives. Det svarer til en forskel pa
over 20 procent.

- Der er stgrre sandsynlighed for, at borgerne kommer i beskzftigelse, og
at de i gennemsnit far flere Ignnede timer pr. maned pa botilbud med
hgjere andel af socialpaedagoger

o Pa botilbud med lav andel socialpaedagoger er der 11,2 pct., som
opnar beskaftigelse, mens dette gaelder for 16,7 pct. af borgere
pa botilbud med flere socialpsedagoger. Det svarer til en forskel
pa 49 pct.

o Borgere pa botilbud, hvor andelen af socialpaedagoger er lavere,
har i gennemsnit 5,4 Ignnede arbejdstimer om maneden, mens
det er 7,3 for de borgere, som er pa botiloud med flere socialpae-
dagoger. Det er en forskel pa 37 pct.

- Der er mindre sandsynlighed for, at borgerne bliver indlagt og genindlagt
med en psykiatrisk diagnose pa botilbud med hgjere andel af socialpae-
dagoger.

o For borgere, der bor pa botilbud med en mindre andel af social-
paedagoger, er der 11,2 pct., som oplever en psykiatrisk indlaeg-
gelse inden for et halvt ar, mens dette kun gaelder for 3,7 pct. af
de borgere, som bor pa et botilbud med en stgrre andel af social-
paedagoger. Det svarer til en forskel pa 67 procent.

o Ser man alene pa genindlaeggelser i psykiatrien (indlaeggelse in-
den for 30 dage efter tidligere indleeggelse) oplever 4,4 pct. en
genindlaeggelse pa tilbud med en lav andel socialpaedagoger mod
blot 1,3 pct. pa tilbud med en hgjere andel socialpaedagoger. Det
er en forskel pa 70 pct.

- Der er mindre sandsynlighed for, at borgerne bliver indlagt pa en soma-
tisk afdeling pad botilbud med hgjere andel af socialpaedagoger.
o For borgere pa botiloud med mindre andel af socialpsedagoger,
er der 16,2 pct., som oplever en somatisk indlaeggelse inden for
et halvt ar, mens dette kun gzelder for 11,2 pct. af de borgere,
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som er pa et tilbud med st@rre andel af socialpaedagoger. Det
svarer til en forskel pa 31 pct.

Pa bgrn- og ungeomradet viser Rambgll undersggelsen fra 2021:

o Atanbragte bgrn og unges resultater (karakterer i dansk) i folke-
skolen er bedre i kommuner med en hgjere andel af socialpada-
goger.

o At anbragte bgrn og unges resultater (karakterer i dansk) i folke-
skolen er bedre i kommuner med en hgjere andel af socialpaeda-
goger.

o Atanbragte bgrn og unges trivsel er hgjere i kommuner, hvor an-
delen af socialpadagoger er hgjere.

o Atder er klare indikationer p3, at en stgrre andel af de anbragte
bern og unge far folkeskolens afgangseksamen i kommuner, hvor
der er en hgjere andel af socialpaedagoger.

Desuden viser undersggelsen, at tilbud med hgjere andel af socialpsedagoger (bade
bgrn og voksne) har mindre sygefraveer og mindre udskiftning i personalegruppen:

o Attilbud med en hgjere andel af specialpaedagoger har vaesent-
ligt mindre personaleomsaetning

o Attilbud med en hgjere andel af specialpsedagoger har vaesent-
ligt mindre sygefravaer

Link til Rambgll undersggelser:
uddannede-socialpaedagoger-paa-socialomraadet rapport ramboell 16-11-2021

(13).pdf

Uddannede
socialpaedagoger p:

Om Socialpadagogerne

Socialpaedagogerne organiserer 39.000 medlemmer, der arbejder pa det specialise-
rede socialomrade. Socialpaedagoger er uddannet specifikt til det specialiserede so-
cialomrade og arbejder typisk i sociale indsatser som botilbud, som bostgtte i bor-
gernes hjem, pa forsorgshjem, i dagtilbud til udsatte unge, familiebehandling, pa
d@gninstitutioner, opholdssteder og som familieplejer for anbragte bgrn og unge
mv.

Socialpaedagogerne udggr den stgrste faggruppe pa det specialiserede socialom-
rade.
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