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LOKXKSs respons til Ekspertudvalget pa Socialomradets
Anbefalinger til en beeredygtig faglig okonomisk udvikling pd socialomrddet

Endelig rapport, April 2024

LOKK har med interesse fulgt Ekspertudvalgets arbejde med at identificere udgiftsdrivere og
konstruere losninger pa det udgiftspres, som danske kommuner i en arreekke har oplevet pa
socialomradet. Seerligt udgifter til botilbud er steget, hvorfor flere anbefalinger retter sig mod
botilbudsomradet.

Som repraesentant for de danske kvindekrisecentre, der er midlertidige botilbud, har
LOKK i denne respons seerligt fokus pa de anbefalinger, der direkte vedrerer kvindekrisecentrene.
Kvindekrisecentrene hjelper 10 % af de borgere, der modtager hjeelp i form af et botilbud, men
star for 2,7% af udgifterne. Kvindekrisecentrene har pakaldt sig Ekspertudvalgets opmaerksomhed,
fordi udgifterne til krisecenterophold er steget med ca. 50 % siden 2017, og fordi ophold pa
krisecenter foregar udenom kommunal visitation (pga. det sakaldte selvmederprincip).

Mere principielle betragtninger om Ekspertudvalgets kommissorium og fokus pa

ogkonomisk styring af socialomradet kan findes i pressen.

1) Det bor ikke vare muligt at trekke profit ud pa botilbud med selvmederprincip
Ekspertudvalget anbefalede i deres 1. delrapport et takstloft pa botilbud med selvmederprincip.
Forslaget om indferelse af takstlofter adresserer et reelt problem med stigende udgifter. Imidlertid
loser et takstloft pa krisecenteromradet ikke problemet med stigende udgifter i sig selv, og
risikerer at underminere kvaliteten i krisecentrenes socialfaglige indsats.

Udgifterne til kvindekrisecentrene er siden 2017 steget med ca. 50%. I samme periode
er antallet af krisecentre fordoblet. Storstedelen af de krisecentre, der er etableret fra 2017 og frem
er anpartsselskaber - det vil sige kommercielle, private aktorer. Kvindekrisecenterfeltet udgeres i
dag af kommunale, private selvejende og private kommercielle akterer. Krisecentrene er et
akuttilbud, og er derfor omfattet af selvmederprincippet, som indebeerer, at borgere har ret til
ophold uden forudgaende kommunal visitation. Det er altsa i dag muligt at etablere sig som
virksomhed pa et omrade, hvor man selv visiterer til indsatsen (selvmederprincippet), hvor man
stort set selv fastsetter pris, visiterer borgere og udskriver borgere — og hvor kommune (og stat)
har finansieringsansvaret. Et hurtigt blik pa Tilbudsportalen viser, at en del kommercielle aktorer
hvert ar udbetaler overskud til ejere og aktioneerer pa krisecenterindsatser. Krisecenterfeltet star
overfor en udvidelse i malgruppen (meend og personer), hvorfor der i neer fremtid vil etableres

endnu flere krisecentre.
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LOKK anbefaler, at muligheden for at generere overskud pa en social indsats med

selvmederprincip fjernes, sa offentlige midler til takst gar til indsatser til de borgere, der har brug

for krisecentrenes hjeelp, og ikke treekkes ud som profit.

2) Kvindekrisecentrene er akuttilbud, men volden stopper ikke ved indflytning pa krisecenter

Ekspertudvalget bemeerker, at “Ophold pa krisecenter er en akut foranstaltning, og malet er en sa
hurtig tilbagevenden som muligt til en sikker og selvsteendig tilveerelse uden for krisecentret”
(side 63). Det fremhaeves i rapporten, at kvinder pa krisecenter i 2022 i gennemsnit opholdt sig pa
et krisecenter i 87 dage, at 1/5 af opholdene pa krisecenter varede mere end seks maneder, og knap
5 pct. af opholdene havde en leengde pa mere end et ar (side 61). De fleste kvindekrisecentre har
mange ars erfaring med at leegge faglige vurderinger til grund for leengden af ophold. Al erfaring
og forskning viser, at volden fortseetter, og kan eskalere efter brud med en udever, bade i form af
psykisk vold, digitalt medieret vold og system-faciliteret vold, men det vides ogsa, at det oftest er
efter brud med voldsudover, at volden kan blive fatal og ende i drab. Ophold kan altsa treekke ud
over den bade enskede og optimale opholdsleengde pa grund af et fortsat beskyttelsesbehov.
Ovrige forhold der forleenger et ophold, kan vare kvindens proces omkring stabilisering,
genopbygning og etablering af beeredygtige sikkerhedsstrategier, afklaring af juridiske sporgsmal,

samt mangel pa sikre boliger, mv.

LOKK anbefaler, at kvinder og born sikres beskyttelse, stotte, omsorg og radgivning i det omfang

det fagligt vurderes nedvendigt for at undga ny vold, hvorved nye krisecenterophold undgas.

3) Muligheden for voldsfagligt eftervaern kan forkorte opholdslaengder
Efter endt krisecenterophold oplever kvinder ofte en brat overgang til at skulle etablere et nyt liv.
At kvinder og bern er fraflyttet krisecenter, betyder ikke, at de er helskindet igennem deres
voldsomme oplevelser, som for storstedelen af kvinder pa krisecenter har stdet pa i 5-10 ar.!
Eftervirkninger af volden kan vise sig bade psykisk, fysisk og socialt, og have implikationer i
mange dele af kvinden og bernenes liv, mange ar frem. Undersogelser viser desuden, at 38,1% af
de kvinder, som har veeret pa krisecenter, oplever nye voldsepisoder efter de er fraflyttet
krisecenter.? Voldsudever stopper altsa ikke nedvendigvis, selvom kvinden er flyttet fra ham.

Den sarbare overgang fra krisecenter til egen bolig er udfordret af, at kvinder og bern
ikke har lovsikrede rettigheder til at modtage hjeelp efter fraflytning. Onskes det reelt at forkorte

opholdsleengden pa krisecenterophold, kunne lovmaessig sikring af et voldsfagligt efterveern vaere

! Arsstatistik 2019 — Kvinder og born pd kvindekrisecenter. LOKK, 2020.
? Kvinder pd krisecenter — en detaljeret undersogelse af om vold og voldens folgevirkninger over tid i et
traumeperspektiv. Sarah Dokkedahl, Danner, 2021
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en af de mulige losninger. Et voldsfagligt efterveern i forbindelse med og i perioden efter
udskrivning fra krisecenter indebaerer udarbejdelse af en ny sikkerhedsvurdering og psykosocial
stotte til den voldsudsatte, relateret til voldens konsekvenser, fx isolation, darlig ekonomi eller
psykisk og fysisk mistrivsel. Det voldsfaglige efterveern omfatter ogsa stotte i samarbejdet med den
koordinerende radgiver jf. stk. 7, herunder hjeelp til deltagelse i meder, udarbejdelse af

dokumenter mv. i det omfang kvinden matte have behov herfor.

LOKK anbefaler, at voldsfagligt efterveern sikres i lovgivning, sa de kvinder og bern, der har brug

for stotte i eget hjem for at etablere en ny tilveerelse uden vold, far denne stotte.

4) Rettighedssikret hjelp til bern pa krisecentre er forebyggelse

Ekspertudvalget peger pa, at der kan vere et potentiale for at forebygge social udsathed eller
sygdom pa socialomradet ved at investere i tidlige forebyggende indsatser (side 65). Forskning
viser entydigt, at bern der lever i vold, oplever lige sa store konsekvenser af at overveere vold, som
at blive udsat for den selv?, samt at vold i barndommen gger risikoen for vold i voksenlivet.* I 2019
viste LOKKSs krisecenterstatistik® at 93 procent af bernene pa krisecenter enten selv havde veeret
udsat for vold eller veeret vidner til, at deres mor eller seskende blev udsat for psykisk, fysisk eller
seksuel vold. Men i Servicelovens §109, som beskriver hvilken stotte og hjeelp, krisecentrene og
kommunerne skal tilbyde, beskrives bern blot som “medfelgende” til den voksne voldsudsatte.
Bornenes selvsteendige ret til voldsfaglig stette, paedagogiske indsatser og en egen stemme er
fraveerende. Kun retten til op til 10 timers psykologhjelp til bern pa krisecenter er eksplicit

beskrevet. I 2022 opholdt 2300 bern sig pa et kvindekrisecenter i op til et ar.

LOKK anbefaler, at medfelgende bern pa krisecenter 1) sikres fagligt kvalificeret beskyttelse,

stotte, omsorg og radgivning pa baggrund af konkrete vurderinger af det individuelle barns

behov, og 2) udleser en tilleegstakst, sa det faktiske arbejde pa krisecentrene honoreres.

LOKK star til radighed for det konkrete videre arbejde, skulle Regeringen veelge at folge
Ekspertudvalgets anbefalinger.

/LOKK, april, 2024

8 Psykisk vold mod born i hjemmet. VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd, 2020.

4 Vold gennem livet — En undersogelse af sammenhange mellem vold i barndomshjemmet 0g partnervold i voksenlivet.
Lev Uden Vold, 2023.

5 Arsstatistik 2019 — Kvinder 0g born pd kvindekrisecenter. LOKK, 2020.
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