SELVEJE DANMARK

17. april 2024

Horingssvar til Ekspertudvalget for socialomradets anbefalinger

Selveje Danmark har, som en del af felgegruppen til Ekspertudvalget pa socialomradet, fulgt
udvalgets arbejde taet og har, i forlaengelse af offentliggorelsen af den endelige rapport og de 19

nye anbefalinger, folgende bemzrkninger.

Generelle bemaerkninger

Ekspertudvalget pa socialomrédet har faet til opgave at komme med anbefalinger til, hvordan
man kan sikre en faglig og skonomisk baeredygtig udvikling pa det specialiserede
socialomrade. Det fremgar af Ekspertudvalgets kommissorium, at udvalgets anbefalinger skal

vaere baseret pa et solidt vidensgrundlag.

Selveje Danmark finder det derfor indledningsvist veaesentligt at bemaerke, at der stadig ikke

forelaegger en dekkende forklaring pé, hvorfor udgifterne pa socialomrédet er steget.

Det vaekker derfor stor bekymring hos Selveje Danmark og vores medlemsorganisationer, nar
Ekspertudvalget bygger en raekke af deres anbefalinger pa vurderinger eller antagelser, som vi
som udgangspunkt vurderer som bedre forudindtaget overfor den offentlige sektor, eller nar
Ekspertudvalget for eksempel uddrager elementer fra analyser uden at begrunde valg og

fravalg.

Selveje Danmark har béde offentligt og til folgegruppemaderne i regi af Ekspertudvalget for

socialomradet ytret bekymringer herom.
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Selveje Danmark vil gerne benytte narverende lejlighed til igen at understrege
ngdvendigheden af, at kommende omstruktureringer og —prioriteringer af socialomradet skal

vaere funderet pa et solidt videns- og datagrundlag.

Behov for langsigtede, baredygtige losninger

Selveje Danmark har sammen med 37 andre organisationer veeret medunderskriver pa et
debatindleeg udgivet i Avisen Danmark (16. april, 2024), hvor der appelleres til at bruge

midlerne pé det specialiserede socialomréde klogere.

I debatindlaegget beskrives det, hvordan det konstante fokus pé kortsigtede, budget-
gkonomiske hensyn risikerer at satte gang i en negativ dominoeffekt, hvor flere borgere vil
udvikle storre og mere komplekse sociale problemer, fordi de ikke modtager den rette hjelp og

statte i tide. Det vil i sidste ende i sig selv kunne drive udgifterne pa socialomradet op.

Med den forstéelseshorisont mener Selveje Danmark, at de igangvaerende politiske dreftelser
om udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade bgr have fokus pa langsigtede og
beeredygtige losninger. Selveje Danmark forstar her "baeredygtig’ i ordets egentlige forstand -
det vil sige en udvikling som sikrer eller indebaerer holdbare positive resultater, uden at

adelegge det foreliggende grundlag.

I Selveje Danmark og blandt vores medlemsorganisationer ser vi derfor et behov for at starte
en ny dialog op om udfordringerne pa det specialiserede socialomride. Med det underkender
vi ikke det kommunale behov for budgetsikkerhed og skonomisk forudsigelighed. Vi ser
snarere et presserende behov for, at forandringer pa det specialiserede socialomrade
understetter, at omradet ogsa péa sigt forméar at handtere og imedega malgruppens

problemstillinger. Ellers forudser vi, at det bliver dyrt - bdde menneskeligt og gkonomisk.

Selveje Danmark appellerer derfor til et aget politisk fokus pa kvalitet og faglighed, herunder
udbredelse af virksomme, helhedsorienterede indsatser, et styrket tvaersektorielt samarbejde,
prioritering af forebyggende indsatser og endelig en styrket visitation, der sikrer, at borgere

tilbydes det rette tilbud forste gang.

Selveje Danmark stgtter i det lys op om en raekke af ekspertudvalgets anbefalinger, ligesom vi
mener, at andre rammer ved siden af - serligt de anbefalinger der har fokus pa den

kommunale styring og prioritering.

I det folgende vil Selveje Danmarks specifikke bemaerkninger knyttet til de enkelte spor blive
udfoldet.
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Specifikke bemaerkninger

Spor 1 - Prioritering og styring

Anbefaling 2.1 — revision af serviceloven

Ekspertudvalget vurderer, at der er behov for at revidere serviceloven, jf. anbefaling 2.1,
herunder at servicelovens ordlyd i hgjere grad end i dag ber understotte kommunernes
inddragelse af gkonomiske hensyn i valg af tilbud og indsatser. Udvalget praeciserer, at den
forsldede revision skal tydeliggere, at kommunerne har en forpligtelse og mangvrerum til at

“traeffe afgorelser, som bade er fagligt og skonomisk baeredygtige pa sével kort som lang sigt”.

Selveje Danmark forudser, at det kan blive vanskeligt for kommunerne at balancere mellem
korte og langsigtede baeredygtige afggrelser, eftersom kommunerne i dag er underlagt en
kommunal budgetramme, som betyder, at deres investeringsmuligheder er begraensede, jf.

Selveje Danmarks generelle bemarkninger.

Selveje Danmark bemaerker desuden, at det i dag allerede fremgér af lovgivningen, at det er

sagligt for kommunerne at inddrage gkonomiske hensyn i en afggrelse.

Ankestyrelsen praeciserer selv i et svar til en henvendelse fra Ekspertudvalget, jf.
bilagsmateriale 28, at “Ankestyrelsen traffer afggrelse pa baggrund af geeldende ret, herunder
under inddragelse af formélsbestemmelsen i servicelovens § 1, stk. 3, 3. pkt., hvorefter det er
sagligt for kommunerne at traeffe afggrelser efter serviceloven pa baggrund af gkonomiske og
faglige hensyn.” Derudover praeciserer Ankestyrelsen i samme svar, at hvis en kommune har et
valg mellem to tilbud, der begge daekker en borgers behov, er det i overensstemmelse med

Ankestyrelsen retsopfattelse, at kommunen velger det billigste tilbud.
Selveje Danmark mener,

e at en eventuel kommende revision af serviceloven bgr understgtte kommunernes
mulighed for at traeffe langsigtede, baeredygtige afgarelser, hvor det sikres, at borgere
modtager den rette hjelp og statte i tide, s de ikke udvikler storre og mere komplekse
sociale problemer.

e at behovet for at tydeliggore, at gkonomi er et legitimt hensyn i serviceloven, er

overfladigt, eftersom det allerede er geeldende i dag.

Anbefaling 2.2 — raekkevidden af en rackke bestemmelser

Ekspertudvalget anbefaler, jf. anbefaling 2.2, at der tages stilling til en tydeliggerelse af

rekkevidden af en raekke bestemmelser.

Side 3 af 16



SELVEJE DANMARK

Ekspertudvalget preeciserer, ”at Ankestyrelsens provelse efter lovens vedtagelse har fort til
afgorelser, som indeholder vasentlig fordyrende elementer, der ogsa ligger ud over det, som

umiddelbart synes at have veeret den politiske intention.”

Det vurderes af Ekspertudvalget at vare tilfzeldet for ni principmeddelelser — alle fremlagt af
KL — som daekker over en lang rakke afggrelser fra udmaéling af tilskud til BPA, bevilling af
socialpadagogisk bistand, ret til praktisk hjelp og stette, kriterier for tildeling af almene
&ldreboliger, egenbetaling for botilbud mv.

Ekspertudvalget anbefaler, at den eksisterende lovgivning praeciseres, sa de konkrete
principmeddelelsers udgiftsdrivende effekt "neutraliseres”. Ekspertudvalget bemaerker, at
alternativet til dette vil veere at kompensere kommunerne (DUT) for de mulige elementer,

kommunerne ikke oprindeligt er blevet kompenseret for ved lovens vedtagelse.
Selveje Danmark mener,

e at anbefalingen indeholder en central retssikkerhedsmaessig udfordring. Ankestyrelsen
er borgernes garant for at grundlaeggende regler og principper overholdes. Safremt
regler er formuleret uklart eller tvetydigt ma Ankestyrelsen naturligvis — helt pa linje
med domstolene — udfylde den tvivl eller tvetydighed. At italesatte Ankestyrelsens
afggrelser som en gkonomisk belastning, leegger et urimeligt pres ned over styrelsen,
ligesom det vil kunne betyde, at Ankestyrelsen fremover vil veaere presset til at tilleegge

usaglige kriterier afgerende betydning.

Anbefaling 2.3 og 2.5 — kapacitetsstyring og etablering af botilbudspladser

Selveje Danmark noterer, at udvalget vurderer, at udgiftsopdriften pa det specialiserede
socialomréde skal ses i lyset af “en rakke kollektive handlingsproblemer” i forbindelse med
etableringen af offentlig botilbudskapacitet, som betyder, at der i dag ikke er et tilstrackkeligt
udbud af botilbudspladser.

Ekspertudvalget anbefaler derfor, at der sattes nye rammer for etablering af offentlige
botilbudspladser, jf. anbefaling 2.3. Det indbefatter, at der i omlagningen og den eventuelle
udvidelse af den offentlige botilbudskapacitet tages hajde for et tilstrackkeligt udbud af pladser
til borgere med serligt komplekse behov, herunder borgere der har en udadreagerende adfeerd.
Udvalget anbefaler samtidig, at det afdeekkes, om der er behov for at forny den lanepulje for
etablering af kommunale botilbud, der blev aftalt i forbindelse med Aftale om kommunernes

gkonomi for 2024.
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Ekspertudvalgets anbefalinger fortsaetter dermed i det spor, udvalget lagde i deres forste
delrapport, hvor de anbefalede en opbygning af den kommunale botilbudskapacitet — pa
bekostning af de ikke-offentlige tilbud.

Selveje Danmark var dengang, og er stadig, uforstdende overfor denne anbefaling, da
Ekspertudvalget i samme rapport konkluderede, at der ikke er gennemsigtighed i forholdet
mellem pris og kvalitet pa botilbud — heller ikke i de offentlige tilbud. Med andre ord er det
stadig uvist, om en udvidelse af den offentlige botilbudskapacitet faktisk vil nedbringe

omkostningerne pé socialomrédet.

Selveje Danmark ser det som en helt nedvendig forudsetning, at der skabes gkonomisk
gennemsigtighed pa tvaers af ejerformer, inden det giver (skonomisk) mening at anbefale en

organisationsform fremfor en anden.

Selveje Danmark noterer, at Ekspertudvalget vurderer, at der er behov for et "tilstraekkeligt
udbud af pladser” for at understotte kommunernes mulighed for at kabe de rette tilbud til den
rigtige pris. Det praeciseres, at en mangel pa midlertidige botilbudspladser kan betyde, at
borgere visiteres til botilbudslignende tilbud, selvom et midlertidigt botilbud havde veeret mere
hensigtsmaessigt. Det kan skabe ungdige bindinger og dermed gore det dyrere for kommunen

at opfylde borgerens behov.

Selveje Danmark anerkender, at de nuverende regler i forhold til den kommunale
anlaegsramme kan betyde, at ssmmenszatningen af botilbud ikke ngdvendigvis afspejler
behovet, og at Ekspertudvalget med deres anbefalinger blandt andet forsgger at imgdega
denne udfordring. Selveje Danmark finder det dog meget kritisabelt, at Ekspertudvalget ikke i
lige s& hgj grad har blik for de barrierer, der kan vaere for de ikke-offentlige aktarer i forhold til
at oprette de rette botilbud, herunder i seerdeleshed det faktum, at det kan veere nasten

umuligt for de selvejende udbydere af botilbud af opna realkreditfinansiering af nye boliger.

Selveje Danmark bemarker desuden, at Ekspertudvalget ikke preeciserer, hvad henholdsvis
“udadreagerende adferd” og "seerligt komplekse behov” indeberer, eller hvilke "mindre
malgrupper” der refereres til. Det kan medvirke til, at der i leesningen af anbefalingen opstir en

raeekke misforstéelser i henhold til folgende skelnen:

e Botilbudspladser, der ikke er egnet til markedsudsattelse:
Ekspertudvalget preciserer, at markedslogikken vurderes ikke at holde i forhold til
indsatser til den mindre gruppe af borgere med behov for de mest specialiserede
indsatser. Det skyldes, at kommunernes prioriteringsrum er meget begranset, fordi
der ofte kun er fa relevante tilbud at vaelge imellem grundet malgruppens storrelse og

borgernes meget komplekse behov. Det er Ekspertudvalgets opfattelse, “at botilbud pa
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det mest specialiserede omrade — botilbud for borgere med meget komplekse

udfordringer — som udgangspunkt ikke er egnet til markedsudsaettelse.”

¢ Botilbudspladser, hvor der skal oprettes et tilstraekkeligt udbud:
I samme omgang argumenterer udvalget dog ogsé for, at der oprettes et “tilstrackkeligt
udbud” af pladser til borgere med serligt komplekse behov, sa det sikres, at der ikke
opstar monopollignende tilstande. Det preeciseres i rapporten, “at for borgere med
sarligt komplekse udfordringer og udadreagerende adfaerd er de kollektive
handlingsproblemer sarligt vanskelige, fordi malgruppens behov kan vere sjeldne og
sveere at imgdekomme.” Det kan medfere et underudbud af botilbudspladser til denne

type borgere.

Selveje Danmark finder det veerd at bemeerke, at der kan vaere stor forskel pa, om mélgruppens

behov er sjeldne (lille malgruppe) eller svaere at imgdekomme (komplekse behov).

Selveje Danmark mener, at det er en helt forkert retning at ga, hvis Ekspertudvalget vurderer,
at malgruppen med serligt komplekse behov, herunder udadreagerende adfeerd, skal
hjemtages til kommunerne. De selvejende akterer har over mange ar opbygget erfaring,
kompetencer og viden, som gar, at de kan levere hgjtspecialiserede indsatser til borgere med
sarligt komplekse behov, ligesom flere af dem er en del af VISO’s leverandgrnetveark. Uanset om
denne malgruppe varetages i offentlig eller ikke-offentlige regi, vil det kraeve ressourcer. Det
fremgar desuden fra rapportens bilagsmateriale 56, at over 60 procent af de ’sarligt dyre
enkeltsager’ varetages af det offentlige - henholdsvis 41 procent af tilbuddene er kommunale og 20

procent regionale, imens 39 procent er private.

Selveje Danmark anerkender, at der kan vaere behov for serlige rammer for de
hgijtspecialiserede tilbud til meget sma mélgrupper, som for eksempel mennesker med Prader-
Willis syndrom. Selveje Danmark mener dog ikke, at det kan udelukkes, at denne opgave kan
markedsudsettes, herunder varetages af selvejende aktorer. Finansieringsbekendtggrelsen
indeholder i dag sarlige regler om de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud,
herunder dgvekonsulentordningen ved den erhvervsdrivende fond CFD og den sikrede boform

Kofoedsminde. Disse tilbud finansieres begge ved objektiv finansiering.

Selveje Danmark forholder sig samtidig uforstiende overfor Ekspertudvalgets anbefaling om,
at der skal oprettes et "tilstraekkeligt udbud af pladser”. Hermed mener Selveje Danmark, at
udvalget overforer en gkonomisk logik til en virkelighed, der opererer pa helt andre preemisser.
Pa botilbudspladser er der knyttet en lang rackke omkostninger — primeert lgnudgifter — hvilket
betyder, at et tilbud, der har to ledige pladser, er tvunget til at reducere deres omkostninger,

hvormed kapaciteten teknisk set ikke er der leengere. Det vil formentlig ende som en stor
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udgiftsdriver, hvis der skal finansieres en reekke tomme botilbudspladser for at sikre et
“tilstraekkeligt udbud af pladser”.

Selveje Danmark mener,

e atdet er en helt nodvendig forudseetning, at der skabes gkonomisk gennemsigtighed
pé tveers af ejerformer, inden det giver (skonomisk) mening at anbefale en
organisationsform fremfor en anden.

e atdet er kritisabelt, at Ekspertudvalget ikke har blik for de barrierer, der kan vaere for
de ikke-offentlige aktgrer i forhold til at oprette de rette botilbud, herunder at det kan
vere naesten umuligt for de selvejende udbydere af botilbud af opna
realkreditfinansiering af nye boliger.

e at det er en helt forkert retning at gd, hvis Ekspertudvalget vurderer, at méalgruppen
med serligt komplekse behov skal hjemtages til kommunerne. De selvejende akterer
leverer i dag hajtspecialiserede indsatser til borgere med serligt komplekse behov.

e at der kan vaere behov for saerlige rammer for de hgjtspecialiserede tilbud til meget
sma malgrupper. Selveje Danmark mener dog ikke, at det kan udelukkes, at denne
opgave kan markedsudszttes og loftes af eksempelvis selvejende aktorer.

e at Ekspertudvalget overfaorer en gkonomisk logik til en virkelighed, der opererer pa
helt andre preemisser, nar udvalget vurderer, at der er behov for et “tilstrakkeligt
udbud af pladser”. Det vil formentlig ende som en stor udgiftsdriver, hvis der skal

finansieres en raeekke tomme botilbudspladser.

Anbefaling 2.3 — takstloft for tilbud

Selveje Danmark finder det meget bekymrende, at udvalget anbefaler, at der ses pa muligheder
for at satte et takstloft for botilbud til borgere med szerligt komplekse behov og
udadreagerende adfeerd, jf. anbefaling 2.3. Med et takstloft risikeres det at blive laveste
feellesnaevner, der setter standarden for den indsats, der leveres til borgeren. Det kan medfare,
at borgere ikke far den hgjtspecialiserede behandling og stette, som de har behov for, og jf.

hgringssvarets indledende bemarkninger vil det i sidste ende kunne vere fordyrende.

I forste delrapport anbefalede Ekspertudvalget ogsa et takstloft pa tilbud med selvmgder-
princip. Selveje Danmark har flere gange gjort opmarksom p4, at et takstloft risikerer at

underminere kvaliteten i den indsats, der leveres.

I stedet vil Selveje Danmark gerne rette opmerksomheden mod udviklingen i antallet af
kommercielle tilbud, der er vokset i takt med udgifterne. For eksempel er der fra 20sket en

stigning fra 7 procent til 22 procent i antallet af kommercielle lengerevarende §108-tilbud, en
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stigning fra 17 procent til 23 procent i antallet af kommercielle midlertidige §107-tilbud og en

stigning fra 3 procent til 30 procent i antallet af kommercielle §109 krisecentre.

Selvmgderprincippet er afgerende for, at der akut kan sikres hjaelp og stette til personer i krise.
Samtidig er det vigtigt, at tilbuddene i et vist omfang selv kan vare med til at sette deres takst,

ellers er der risiko for, at tilbuddene ikke kan rumme alle borgere med behov for akut hjalp.

Selveje Danmark mener,

e at det er meget problematisk, at Ekspertudvalget anbefaler, at der ses pad muligheder
for at seette et takstloft for botilbud til borgere med sarligt komplekse behov og
udadreagerende adfeerd. Det kan betyde, at borgere ikke far den hgjtspecialiserede
behandling og statte, som de har behov for.

Anbefaling 2.4 — ny takstmodel

Ekspertudvalget vurderer, at det nuvaerende takstsystem pa socialomradet har stor betydning
for udgiftsopdriften pd omradet. Udvalget preaciserer, at det blandt andet skal ses i lyset af, "at
systemet indebeerer en stor detaljeringsgrad i forhold til beregning af de enkelte delelementers
bidrag, som ikke er synligt i selve taksten”, hvilket bidrager til ugennemsigtighed for den
kobende kommune. Ekspertudvalget anbefaler derfor, at takstsystemet for sociale tilbud

endres til et system med en hgjere grad af standardisering og ensartethed i takstfastsattelsen.

Selveje Danmark bakker op om Ekspertudvalgets ambition om at understatte gkonomisk

gennemsigtighed og sammenlignelighed pa tveers af indsatser, tilbud og takster.

Selveje Danmark forholder sig dog meget kritisk til Ekspertudvalgets vurdering af, at
kommunernes “egne botilbud i passende omfang kunne fungere som et anker eller en
reference for taksterne generelt”, fordi taksterne pa tvaers af offentlige og ikke-offentlige tilbud

ikke daekker sammenlignelige omkostninger, da arten og omfanget af udgifter ikke er ens:

- Etselvejende botilbud har et budget, der inkluderer samtlige omkostninger knyttet til
driften af tilbuddet, bdde de direkte omkostninger som lgn og husleje og de indirekte
som forsikringer, HR, afskrivninger med videre. Det selvejende botilbud fastsatter

altsa sin takstpris ud fra de samlede faktiske udgifter.

- Et kommunalt botilbud vil derimod fa sine omkostninger daekket fra en lang raekke

konti og forvaltningsenheder, uden at de specifikt er knyttet op pa driften af det
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konkrete botilbud. Dermed vil mange omkostninger i det kommunale tilbud blive

dakket udenfor taksten.

Selveje Danmark finder det derfor meget problematisk, hvis de kommunale takster kommer til
at fungere som en reference for taksterne generelt, da de i dag ikke ngdvendigvis dakker de
omkKkostninger, der er knyttet til driften i ikke-offentlige botilbud.

Selveje Danmark forholder sig samtidig undrende til Ekspertudvalgets vurdering af, at
detaljeringsgraden i forhold til takstfastsattelse er en udfordring pé tveers af tilbud. De
selvejende leverandgrer har i mange ar skulle levere takst- og indsatsbeskrivelser til
Tilbudsportalen — en procedure der giver en hgj grad af fleksibilitet i forhold til at

imgdekomme behovene pa botilbudsomradet.

I den selvejende leverandars takstberegning er der en tydelig ssmmenhaeng mellem
kommunens vurdering af borgerens behov og den planlagte og leverede indsats pa tilbuddet
samt den fastsatte pris. Den faglige beskrivelse af indsatsen — p& baggrund af kommunens
udredning af borgerens funktionsevne og kommunens bestilling — giver et udferligt grundlag
for en gennemsigtig takstberegning. Hvis borgerens funktions- og/eller stagtteniveau udvikler
sig, vil den faglige dokumentation godtgere behovet for et gget eller saenket stattebehov — og

derved kan indsats og takst justeres.

Selveje Danmark anerkender dog Ekspertudvalgets vurdering af, at den nuvaerende
incitamentsstruktur og asymmetrisk information i mindre grad giver anledning til at reagere
pa endringer i borgernes behov for bide bestiller og leverandger. Selveje Danmark mener
derfor, at det er helt afggrende, at eventuelle &ndringer af den gkonomiske model for

socialomradet knyttes til savel styrket visitation som lgbende opfelgning.

Styrket visitation skal i kombination med @get gkonomisk gennemsigtighed sikre, at den
enkelte borger visiteres til det rigtige tilbud ferste gang — i det omfang, der er det ngdvendige

vidensgrundlag pa visitationstidspunktet.
Selveje Danmark mener,

e at det er afggrende, at eventuelle &ndringer af takstmodellem knyttes til den
kommende specialeplan pa det specialiserede socialomrade, savel som styrket

visitation og lebende opfelgning.
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e at det er meget problematisk, at Ekspertudvalget foreslar, at kommunernes egne
botilbud kan fungere som en reference for taksterne generelt. Takster pa tveers af
offentlige og ikke-offentlige tilbud deekker ikke sammenlignelige omkostninger.

e at der skal sikres gkonomisk gennemsigtighed pé tveers af ejerformer. Selveje Danmark
foreslar konkret, at de kommunale leveranderer af botilbud skal udarbejde et
arsregnskab pa institutionsniveau, idet man kun gennem &rsregnskabet vil fa et

retvisende billede af den samlede skonomi knyttet til de enkelte tilbud.

Anbefaling 2.6 og 2.7 — revision af magtanvendelsesreglerne

Selveje Danmark noterer sig, at nogle af Ekspertudvalgets konkrete anbefalinger, jf. anbefaling
2.6 og 2.7, er medtaget i lovforslaget om revision af magtanvendelsesreglerne, der blev sendt i

horing i februar.

Selveje Danmark henviser til Selveje Danmarks og Dansk Erhvervs falles hgringssvar i

henhold de konkrete a&endringsforslag.

Selveje Danmark vil dog gerne benytte lejligheden til at bemarke, at vi finder det meget
uhensigtsmassigt, at revisionen af magtanvendelsesreglerne bliver et element i kommunernes
onske om at styre udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Anvendelse af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten ma alene ske for at sikre personens omsorg, veerdighed og
tryghed eller tilgodese hensynet til faellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet. Selveje Danmark
mener derfor helt grundlaeggende ikke, at gkonomiske hensyn ma eller ber udgere et
vaesentligt hensyn i revisionen af magtanvendelsesreglerne, men at faglige og saglige

argumenter bar have forrang.
Selveje Danmark mener,

e at det er uhensigtsmaessigt, at revisionen af magtanvendelsesreglerne bliver et element
i gnsket om at styre udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Selveje Danmark vil
gerne understrege behovet for, at der skabes de ngdvendige forudsatninger og rammer
for, at magtanvendelsesindgreb ikke sker som erstatning eller pa grund af knappe

personaleressourcer eller i fraveeret af de rette kompetencer péa tilbuddene.
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Anbefaling 2.8 — bedre styring af krisecenteromradet

Ekspertudvalget anbefaler, at der ses narmere pé styringen af krisecenteromrédet, jf.
anbefaling 2.8, herunder hvordan man kan understatte en tryg og i visse tilfeelde hurtigere

overgang til en selvstendig tilveerelse uden vold.

Selveje Danmark vil gerne understrege, at borgere, der tager ophold pa et krisecenter, er i en
krisesituation med akut behov for hjalp. For at sikre, at det er muligt at fortsette tilvaerelsen
uden vold, er der en rakke forhold, der skal vaere pa plads, inden borgeren kan flytte ud.
Derfor bgr laengden pa ophold pé krisecenter ikke veere udgangspunktet for, hvordan
udgiftsstigningen begreanses, da det er en kortsigtet lasning. Der bar i hgjere grad veere fokus
pa faglighed, typer af indsatser pa krisecentre og forebyggelse, s& vi undgar familier ender i den

samme situation igen.

Selveje Danmark mener,

e at udgiftsstigningen pa krisecenteromradet skyldes en stigning i antallet af aktgrer pa
omradet og ikke leengden eller taksten pa opholdet. En udvikling, der i vid
udstraekning er sket som konsekvens af, at man pa omradet kan etablere profitdrevne
tilbud.

e at have fokus pa faglighed, indsatser og forebyggelse pa krisecentre, sa familier ikke

bliver genindskrevet.

Spor 2 - Styrket forebyggelse

Anbefaling 3.1 — gget fleksibilitet

Selveje Danmark mener ligesom Ekspertudvalget, at der ligger et stort potentiale i at investere
i forebyggende indsatser pa socialomradet. Vi finder det derfor positivt, at Ekspertudvalgets
anbefalinger i spor 2 sigter mod at imgdega nogle af de udfordringer, der kan medvirke til, at

forebyggende indsatser enten ned- eller bortprioriteres.

I Selveje Danmark er vi enige med Ekspertudvalget i, at der kan vare et potentiale i, at
kommunerne far mere fleksible rammer for at tilpasse udvalgte forebyggende indsatser efter
barnets lov, jf. anbefaling 3.1, men vi er samtidigt bekymrede for, at den ggede fleksibilitet
risikerer at skabe store kommunale forskelle i praksis, som i sidste ende kan have negative

konsekvenser for bernene og de unges retsstilling
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Selveje Danmark mener, at det er afggrende, at der tages hgjde for, at kommunernes

virkelighed skal kunne honorere den ggede fleksibilitet.
Selveje Danmark mener,

e at det er afggrende at sikre sig, at kommunernes virkelighed kan honorere mere
fleksible rammer for at tilpasse udvalgte forebyggende indsatser efter barnets lov, jf.

anbefaling 3.1.

Anbefaling 3.2 — ungestatte

Ekspertudvalget anbefaler, jf. anbefaling 3.2, at en nyteenkning af omradet for ungestotte skal
udvide og tydeliggore den indsatspalette, kommunerne har til radighed, jf. barnets lov. Som
Ekspertudvalget selv fremhaever, er der fortsat betydelige udfordringer pa omradet, der
bevirker, at mange bagrn og unge i udsatte positioner ikke far den stotte i overgangen til

voksenlivet, som de har behov for og krav pa.

Derfor gleeder det Selveje Danmark, at Ekspertudvalget bemarker, at nytaenkningen bor have

et tveergdende fokus pa bolig, uddannelse, job og relationer.

Selveje Danmark vil gerne benytte lejligheden til at henvise til Policy Labs anbefalinger om et

styrket efterveern (ungestotte).
Selveje Danmark mener,

e atder er behov for en radikal nyteenkning af ungestetten for at sikre, at flere unge far

den stotte, de har brug for og ret til i overgangen til voksenlivet.

Anbefaling 3.3 — etablering af resultatbetalingsfond

Selveje Danmark steotter op om Ekspertudvalgets anbefaling om, at der pa forsagsbasis
etableres en resultatbetalingsfond, jf. anbefaling 3.3, men hafter sig samtidigt ved, at det vil
vere en forudsaetning for forsgget, at det er udgiftsneutralt for den samlede offentlige
gkonomi. Selveje Danmark finder det helt afggrende, at udgiftsneutralt i denne forstand ses i et

langsigtet investeringsperspektiv.
Selveje Danmark mener,

e atdet bor ses i et langsigtet investeringsperspektiv, sdfremt en forsggsordning med at

etablere en resultatbetalingsfond skal veere udgiftsneutral.
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Spor 3 - Fokus pa kerneopgaven

Anbefaling 4.1 — regelforenkling i sagsbehandlin

Selveje Danmark bakker op om behovet for regelforenklinger i sagsbehandlingen, jf. anbefaling
4.1., 1 forhold til tildeling af ydelser om borgerstyret personlig assistance (BPA), tabt

arbejdsfortjeneste og hjaelpemidler.

Ekspertudvalget preeciserer, at ordningerne i dag indebeerer "vaesentlig administration og
mange klagesager, uden at det star klart, om borgerne herved stilles varre eller bedre.” Fra tal i
rapporten fremgar det, at ca. 45 procent af de paklagede sager om tabt arbejdsfortjeneste og

tildeling af BPA i dag omggres af Ankestyrelsen.

Selveje Danmark er bekendt med, at Social- og Boligministeriet sammen med Dansk Erhverv,
Handicapbranchen Danmark, FOA og KL har indgaet i en arbejdsgruppe under Social- og
Boligministeriet, som har til formal at udvikle en national takstmodel, der skal danne rammen
om en ensartet administration af den gkonomiske udmaling af lenelementer og

administrationshonorar i BPA-ordningen.
Selveje Danmark mener,

e at der kan vere et stort potentiale i af forenkle ordningerne, men vil samtidig gerne
understrege, at en mulig forestdende regelforenkling af sagsbehandlingen pa omradet
ikke ma indskranke borgernes grundlaggende rettigheder.

e atdetigangvarende arbejde i den nedsatte arbejdsgruppe under Social- og
Boligministeriet omkring en national takstmodel indtenkes i et muligt kommende

arbejde omkring regelforenkling i sagsbehandling af BPA.

Anbefaling 4.2 — revision af socialtilsynet

Selveje Danmark stgtter op om ngdvendigheden af at se pa Socialtilsynets rolle som arsag til, at

udgifterne pé det specialiserede socialomrade drives op, jf. anbefaling 4.2.

Det er dog veesentligt, at tilsynet ikke simplificeres til bestaet/ikke bestaet. Det vil seenke den
overordnede kvalitet, fordi der er en risiko for, at nogle leverandgrer vil ga efter lavmalet.
Opdelingen risikerer ogsa at pavirke tilsynets leeringsperspektiv, fordi tilbuddene ikke har

noget at arbejde sig hen i mod, ikke kan se progression mv.

Ilgbet af 2023 har Selveje Danmark lavet en medlemsundersggelse og sammen med Dansk
Erhverv afholdt en temadag for 150 deltagere om, hvordan man forbedrer tilsyn. Viden derfra

ligger blandt andet til grund for nedenstdende bemaerkninger.
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Selveje Danmark anbefaler, at kvalitetsmodellen udvikles og mélrettes de forskellige typer af
tilbud, der er underlagt socialtilsynet. Ligesom man med fordel kan lave en model, hvor

tilbuddet kan fa et 'light-tilsyn’ eller springe et ars tilsyn over, safremt tilsynet vurderer det.

Pé eftersporgsel fra Ekspertudvalget har Statens Analyser og Implementering (SAI) i efteréret
lavet en analyse af tilsyn med sociale tilbud. Analysen peger pé en rackke forhold, der bidrager
til at gge udgiftsniveauet og derved ogsa den generelle udgiftsvaekst pa socialomradet. SAI’s
analyse peger pa, at modsatrettede reaktioner og anbefalinger fra tilsyn er udgiftsdrivende. Det
skyldes, at de sociale tilbud bruger tid pé at afklare med to tilsynsmyndigheder og/eller fa
omgjort &ndringer, som de har faet foretaget som folge af et tidligere tilsynsforlgb. SAT’s
analyse konkluderer dog, at fordi f4 tilbud (ni procent) oplever denne udfordring, sa ligger der

kun mulighed for en lille besparelse her.

Selveje Danmark vil anbefale at veere varsom med den konklusion. Selveje Danmark er bekendt
med, at de modsatrettede reaktioner og anbefalinger kan have meget store gkonomiske
konsekvenser for tilbuddene. Ifolge Ekspertudvalget skyldes de modsatrettede krav ikke
lovgivning, men snarere tolkninger og forskellig faglighed. Derfor ber regeringen nedsztte en
tveerministeriel arbejdsgruppe, der kan udpege modsatningerne og komme med forslag til,
hvordan de forskellige anbefalinger skal vaegtes. Ved at satte ind overfor modsatrettede krav

understetter man samtidig tilsynets formél med at understeotte kvalitet og leering.

Alle ovenstaende elementer kraever, at de tilsynsferende har de rette kompetencer og viden til
at kunne foretage dialogorienterede og faglige tilsynsbesgg. Derfor anbefaler Selveje Danmark,
at man afsaetter flere ressourcer til opkvalificering af tilsynsferende samt en bedre
koordinering pa tvaers af socialtilsynene, sa der sikres en ensartet praksis pa tveers af

kommunegraenser.
Selveje Danmark mener,

e at det vil kunne sanke kvaliteten pa tilbuddene, hvis tilsynet simplificeres til
bestaet/ikke bestaet.

e at kvalitetsmodellen skal udvikles og mélrettes de forskellige typer af tilbud, der er
underlagt socialtilsynet. Ligesom man med fordel kan udvikle et ’light-tilsyn’ eller lade
tilbuddet springe et ars tilsyn over, safremt tilsynet vurderer det.

e atregeringen ber nedsatte en arbejdsgruppe, der kan udpege modsatrettede
anbefalinger og krav fra socialtilsynet og komme med forslag til, hvordan de forskellige

anbefalinger skal vagtes.
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e at der bor afsattes flere ressourcer til opkvalificering af tilsynsferende samt en bedre
koordinering pé tvaers af socialtilsynene, s der sikres en ensartet praksis pa tvears af

kommunegraenser.

Spor 4 - Fokus pa en virksom socialpolitik

Anbefaling 5.1, 5.2 0g 5.3 — forskningsstrategi og data- og digitaliseringsstrategi

Selveje Danmark bakker op om behovet for en ny og sammenhzangende forskningsstrategi pa

socialomrédet samt en styrket formidling og anvendelse af viden i praksis, jf. anbefaling 5.1 og

5-3.

Den ngdvendige viden kommer ikke af sig selv, men mé gradvis opbygges. Derfor er
Ekspertudvalgets anbefaling om uddeling af fem til ti ph.d.-stipendier helt central. De ph.d.-
stipendier vil sikre, at vi om en fem-seks &r vil kunne drefte det specialiserede socialomréade pa

et helt andet veloplyst grundlag.

Selveje Danmark finder det samtidig helt ngdvendigt med en ny data- og
digitaliseringsstrategi, jf. anbefaling 5.2, som kan sikre et bedre vidensgrundlag til at
understotte indsatsen til borgeren, men ogsa en bedre prioritering og styring pa socialomradet.
Som Ekspertudvalget selv bemaerker, skal dette behov ogsa ses ”i sammenhaeng med de
udfordringer, som Ekspertudvalget er stedt pd i forhold til fx at identificere arsagerne til, at

udgifterne pé socialomréadet vokser.”
Selveje Danmark mener,

e atdeter helt afgorende, at kommende omstruktureringer og —prioriteringer af
socialomrédet tager afszt i et solidt videns- og datagrundlag. Derfor bakker Selveje
Danmark op om Ekspertudvalgets forslag om en kommende forskningsstrategi og
data- og digitaliseringsstrategi, herunder en styrket formidling og anvendelse i praksis.

e at en kommende forsknings- og data- og digitaliseringsstrategi med fordel kan have et
selvstaendigt fokus pa prisgennemsigtighed, takster og takstberegning. Tilsvarende bar
to til tre ph.d.-stipendier knyttes til gkonomiske forskningsenheder séledes, at vi far
skabt forskningsbaseret viden om gkonomien pa socialomradet.

e at et kommende strategiarbejde skal inddrage akterer fra praksisomréadet, som vil
kunne understatte arbejdet med at "oversatte” eksisterende og ny forskning og

kvalificere koblingen mellem praksis og forskning.
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Spor 5 - Progression og livskvalitet for borgeren

Anbefaling 6.1 — recovery-orienteret rehabiliterin

Selveje Danmark stgtter op om Ekspertudvalgets anbefaling om den fortsatte omstilling mod
principperne i den socialfaglige tilgang recovery-orienteret rehabilitering pa det samlede

voksensocialomréde, jf. anbefaling 6.1.

Ekspertudvalget foreslar, at omstillingen fortsattes og labende udbredes til hele
voksensocialomrédet. Selveje Danmark bakker op om Ekspertudvalgets forslag, men undrer
sig over, at Ekspertudvalget ikke foreslar, at omstillingen ogsa lobende ber udbredes til det
socialpsykiatriske borne- og ungeomrade. Som Ekspertudvalget indledningsvist preeciserer,
bestar malgrupperne pa det sociale omrade af bern, unge og voksne med forskellige

stgttebehov.
Selveje Danmark mener,

e at omstillingen mod recovery-orienteret rehabilitering ber fortsatte og labende
udbredes til hele det socialpsykiatriske omrade — bade voksenomradet og bagrne- og

ungeomradet.
Selveje Danmark star naturligvis til rddighed, hvis hgringssvaret giver anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

==X

Jon Krog, branchedirektgr, Selveje Danmark
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