Afrapportering fra arbejdsgruppen om Kofoedsminde og
tilbudsstrukturen til domfaeldte med udviklingshamning
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1. Indledning

Kofoedsminde er et botilbud efter servicelovens § 108 med sikrede afdelinger til dom-
faeldte med udviklingshaemning. Tilbuddet, som er det eneste af sin slags i Danmark,
havde i 2020 og over en laengere periode oplevet en raekke udfordringer, der vanske-
liggjorde driften af tilbuddet, herunder en stigende tilgang af borgere og deraf falgende
periodevis hgj overbelaegning seerligt fra 2015-2018. Det resulterede i en bekymring
for kvaliteten i indsatsen rejst af bl.a. Socialtilsynet og kommunerne.

En generel bekymring for den hgijt specialiserede indsats til borgere med udviklings-
hamning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, udmeantede sig i en cen-
tral udmelding fra den nationale koordinationsstruktur (NATKO) i Social- og Boligsty-
relsen i 2019.

Pa baggrund af en dreftelse af de davaerende udfordringer mellem det daveerende So-
cial- og Indenrigsministerium, Kommunernes Landsforening (KL), Region Sjeelland' og
Lolland Kommune?, blev det i 2020 besluttet at nedseette en arbejdsgruppe. Af kom-
missoriet fremgar det, at arbejdsgruppen skal adressere udfordringer og undersgge
lgsningsmuligheder inden for fglgende problemstillinger:

e Udviklingen i antal og fordeling af domfeeldte med udviklingshaemning i § 108-
tilbud pa landsplan.

e Afdaekning af domspraksis, herunder udarbejdelsen af et validt datagrundlag
for antal domfaeldte med udviklingshaemning (tilgang, forlaengelse og afgang
af antallet af borgere med domstype 1, 2 og 3).

e Undersgagelse af forskellig praksis kommuner imellem og samrad imellem ift.
placeringen af domfseldte med domstype 23.

o Effekt og betydning af preeciseringer i Vejledning om botilbud m.v. ang. admi-
nistrativ overfgrsel.

e Betydning af den nuvaerende finansieringsmodel for Kofoedsminde.

Arbejdsgruppens undersagelse af problemstillingerne skal munde ud i en redeggrelse
af udfordringerne samt konkrete anbefalinger til Igsningsforslag til regeringen. Anbefa-
lingerne skal, som udgangspunkt, vaere udgiftsneutrale.

Arbejdsgruppens anbefalinger skal danne grundlag for beslutninger om bl.a.:

e Hvordan der sikres en mere hensigtsmaessig fordeling af domfeeldte med
domstype 2 pa landsplan, der modvirker de periodevise udfordringer med
overbeleegning pa Kofoedsminde®.

¢ Hvordan finansieringsmodellen og rammerne for bade den faglige og perso-
nalemaessige planlagning pa Kofoedsminde indrettes bedst muligt mht. at un-
derstotte en fagligt specialiseret indsats og give mulighed for at udsluse bor-
gere med domstype 2.

Arbejdet har veeret forsinket bl.a. pa grund af COVID-19, og i den mellemliggende pe-
riode har NATKO modtaget en opdateret status fra Sekretariat Rammeaftale Sjzelland
og Region Sjezelland ift. de faglige problemstillinger, som er adresseret i den centrale
udmelding. Den opdaterede status blev modtaget i januar 2023, og Social- og Bolig-
styrelsen har i november 2023 udsendt en fornyet behandling af den centrale udmel-
ding til kommunerne.

" Region Sjeelland har driftsherreansvaret for Kofoedsminde

2 Lolland Kommune er beliggenhedskommune for Kofoedsminde

3 Flere regioner har etableret samrad, som bl.a. afgiver vejledende udtalelser til anklagemyndigheden om
sanktionsformer for lovovertraedere med udviklingshaemning og vejleder kommuner om indsatser over for
borgergruppen.

4 Ved overbelaegning forstas, at belaegningen overstiger den budgetterede pladstal for et givent ar.



Arbejdsgruppens anbefalinger og den centrale udmelding karer i separate spor. Ar-
bejdsgruppen vil fokusere pa de strukturelle udfordringer i forhold til tilbud til dom-
feeldte med udviklingshaemning og de specifikke spgrgsmal neevnt ovenfor, og vil séle-
des ikke tage stilling til eventuel etablering af et nyt sikret tilbud, som er afrapporteret
som en mulig l@sning pa problemstillingerne adresseret i den centrale udmelding. Det
bemeerkes imidlertid, at et eventuelt nyt tilbud vil skulle oprettes pa samme vilkar, som
er geldende for Kofoedsminde, herunder reglerne for modtagepligt. | tilfeelde af even-
tuelle eendringer vil der veere en separat hgring af bekendtggrelse om finansiering af
visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt betaling for unges ophold i Kri-
minalforsorgens institutioner.

2. Malgruppen af domfzeldte med udviklingshamning og den overordnede orga-
nisering af omradet for domfaldte med udviklingshaeemning

| afsnittet beskrives malgruppen af domfeeldte med udviklingshaemning samt de juridi-
ske rammer for idemmelse og fuldbyrdelse af foranstaltninger for malgruppen. Derud-
over redeggres der for organiseringen af botilbud for domfaeldte med udviklingshaem-
ning, herunder relevante regler i serviceloven og opgavefordelingen mellem kommu-
ner, regioner og socialtilsyn.

2.1 De juridiske rammer for afgraensning af malgruppen af domfaeldte med udviklings-
heemning

Efter reglerne i straffelovens §§ 16, 68 og 69 kan personer med udviklingshaemning
efter omstaendighederne idgmmes en foranstaltningsdom i stedet for en straf. En for-
anstaltningsdom effektueres i socialt regi.

En borger med udviklingshaemning, der er omfattet af straffelovens §§ 16 eller 69, kan
idemmes en af felgende fem typer af foranstaltningsdomme:

e Domstype 1: Dom til anbringelse i sikret afdeling (§ 108-tilbud med sikrede
pladser) for personer med vidtgaende psykiske handicap.

e Domstype 2: Dom til anbringelse i en institution for personer med vidtgaende
psykiske handicap (§ 108-tilbud med abne pladser), saledes at domfzeldte ef-
ter bestemmelse fra kommunen kan overfgres til sikret afdeling.

e Domstype 3: Dom til anbringelse i en institution for personer med vidtgdende
psykiske handicap (§ 108-tilbud med abne pladser).

e Domstype 4: Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfeeldte efterkommer
tilsynsmyndighedens bestemmelse om ophold og arbejde, og saledes at til-
synsmyndigheden kan traeffe bestemmelse om anbringelse i en institution for
personer med vidtgaende psykiske handicap (§ 108-tilbud med abne pladser).

¢ Domstype 5: Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfeeldte efterkommer
tilsynsmyndighedernes bestemmelse om ophold og arbejde.

2.2 Rammerne for foranstaltningsdomme

En foranstaltningsdom skal som udgangspunkt tidsbegraenses, jf. straffelovens § 68 a,
stk. 1, og § 69 a, stk. 1. Der fastsaettes dog i almindelighed ikke en laengstetid, nar en
borger med udviklingshaemning har begaet personfarlig kriminalitet, herunder f.eks.
drab, brandstiftelse, voldtzegt eller anden alvorlig seksualforbrydelse.

Det pahviler anklagemyndigheden (i praksis de regionale statsadvokater) at pase, at
en foranstaltning efter bl.a. straffelovens §§ 68-69 ikke opretholdes i lsengere tid og i
videre omfang end ngdvendigt, jf. straffelovens § 72, stk. 1. Bestemmelse om andring
eller ophaevelse af en sadan foranstaltning treeffes af retten ved kendelse efter an-
modning fra den dgmte, bistandsvaergen, anklagemyndigheden, institutionens ledelse
eller kriminalforsorgen, jf. straffelovens § 72, stk. 2.



Ved vurderingen af om en foranstaltningsdom bgr andres eller opheeves, laegges der
bl.a. vaegt pa risikoen for ny kriminalitet (herunder kriminalitetens art og grovhed) og
foranstaltningens art og leengde. Det har derfor betydning for, hvor leenge en dom op-
retholdes, om der er risiko for, at den demte begar yderligere kriminalitet. Ligeledes
har det betydning, om de fastsatte domsvilkar overholdes. Det kan saledes have be-
tydning for varigheden af en foranstaltningsdom, at der iveerkseettes en socialpeedago-
gisk indsats med fokus pa at opna feerdigheder, sa den demte kan overholde domsuvil-
kar og undga at bega ny kriminalitet.

2.3 Malgruppens psykiske og sociale karakteristika
Mennesker med udviklingshaemning inddeles typisk i fire kategorier (jf. WHO, ICD-
109):

e Lettere grad (1Q 50-69): Medfarer seedvanligvis indleeringsvanskeligheder i
skolen. Mange voksne i denne gruppe kan arbejde, klare sig socialt og bi-
drage til samfundet. Denne gruppe udger typisk 85 pct. af personer med ud-
viklingshaemning.

e Middelsveer grad (1Q 35-49): De fleste kan i nogen grad klare personlige for-
ngdenheder. Voksne behgver stgtte for at klare sig i samfundet. Denne
gruppe udger ca. 10 pct. af personer med udviklingshaemning.

e Sveerere grad (IQ 20-34): Medfarer almindeligvis et vedvarende behov for
stotte og hjaelp. Denne gruppe udger ca. 3-4 pct. af personer med udviklings-
haemning.

e Svereste grad (IQ lavere end 20): Kan ikke klare forngdenheder, kontinens,
kommunikation eller mobilitet. Kreever vedvarende pleje. Denne gruppe udgar
ca. 1-2 pct. af personer med udviklingshaemning.

Borgere, der modtager en foranstaltningsdom, er som udgangspunkt voksne med ud-
viklingsheemning i let til middelsvaer grad, hvilket betyder, at de vurderes at have en 1Q
pa under 70. Der er altsa tale om borgere, som har en forsinket kognitiv udvikling, der
ogsa kan vaere kombineret med andre komplekse problemstillinger. Der kan blandt
andet veere tale om problemstillinger som misbrug af alkohol og stoffer, gkonomiske
vanskeligheder, uhensigtsmaessige eller manglende sociale relationer. Derudover kan
borgerne have ADHD, autismespektrum-diagnoser og psykiske lidelser i kombination
med udviklingshaemning i varierende grad. De naevnte forskelle i problemstillinger hos
malgruppen medfarer forskellige og individuelle behov for paedagogiske tilgange.

Ifglge Region Sjeelland har Kofoedsminde over de seneste 10 ar oplevet en udvikling i
karakteristika for den malgruppe, der anbringes pa Kofoedsminde. Den nye gruppe af
beboere er karakteriseret ved at have hgjere kognitivt funktionsniveau, veere yngre,
have flere diagnoser, sociale og falelsesmaessige problemstillinger samt ved at have
en mere udadreagerende adfaerd, som betyder, at de oftere er demt for vold, trusler
og voldteegt. Den mere udadreagerende adfeerd og kriminalitet har den betydning, at
beboerne oftere far nye domme, mens de opholder sig pa Kofoedsminde. Derudover
stiller udviklingen i malgruppen stgrre krav til de behandlingsindsatser, som Kofoeds-
minde skal kunne levere foruden de specialiserede socialpsedagogiske indsatser. Re-
gion Sjeaelland vurderer, at den nye beboergruppe udger knap 20 pct. af alle beboere.

2.4 Organisering af botilbud til domfeeldte med udviklingsheemning

Kofoedsminde er Danmarks eneste § 108-tilbud med sikrede afdelinger til anbringelse
af domfzaeldte borgere med udviklingshaemning. Kofoedsminde drives af Region Sjeel-
land og er beliggende i Lolland Kommune. Borgere med dom til foranstaltning i en
sikret afdeling (domstype 1) anbringes direkte pa den sikrede afdeling pa Kofoeds-
minde. Borgere med domstype 2 og 3 anbringes pa § 108-tilbud med abne pladser,
som er godkendt til malgruppen. For borgere med domstype 2, som bor pa et § 108-
tilbud med abne pladser, kan borgerens handlekommune treffe afgearelse om
administrativt at overfare borgeren til den sikrede afdeling pa Kofoedsminde, safremt
kommunen vurderer, at de ngdvendige forhold er tilstede for at aktivere dommens
ordlyd om mulighed for overflytning til Kofoedsminde.

5 https://icd.who.int/browse10/2019/en


https://icd.who.int/browse10/2019/en

Af bekendtgarelse nr. 1239 af 22. november 2019 om modtagepligt i boformer efter
lov om social service m.v. fremgar det af § 22 stk. 4, at Lolland Kommune har pligt il
at etablere en seerligt sikret afdeling pa Kofoedsminde og til i dette tilbud at modtage
personer, som i henhold til dom eller retskendelse skal optages i et sikret tilbud.

Lolland Kommunes (tidligere Storstrams amtskommune) saerlige modtagepligt blev
fastsat i bekendtgarelse nr. 567 af 21. december 1979 om pligt til at modtage ands-
svage lovovertraedere pa bistandslovens dggninstitutioner og blev i forbindelse med
kommunalreformen i 2007 indfgrt i lov om social service og bekendtgarelse nr. 1239
af 22. november 2019 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten over for voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i boformer efter lov om social service. Lolland Kommunes modtagepligt
betyder, at Kofoedsminde til enhver tid skal tage imod disse borgere, hvilket stiller
krav til bade den faglige og fysiske kapacitet pa Kofoedsminde. Formalet med at
organisere anbringelsen af borgere med dom til anbringelse i en sikret afdeling som
landsdeekkende tilbud er at sikre hgj kvalitet og faglig ekspertise i arbejdet med
malgruppens komplekse og seerlige behov.

Som fglge af denne landsdaekkende tilbudsstruktur blev der i 2007 indfart en seerlig
objektiv finansieringsform, der betyder, at udgifterne til driften af Kofoedsmindes sik-
rede pladser fordeles mellem alle landets kommuner efter folketal, jf. bekendtgerelse
nr. 1017 af 19. august 2017 om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om
social service samt betaling for unges ophold i Kriminalforsorgens institutioner. Ko-
foedsmindes abne pladser er derimod takstfinansierede. Takstfinansiering betyder, at
de visiterende kommuner for hver borger eller plads i tilbuddet betaler en pa forhand
aftalt pris til leverandgren.

Socialtilsynene fgrer minimum én gang arligt driftsorienteret tilsyn med § 108-tilbud for
at sikre, at tilbuddene har den forngdne kvalitet og opfylder betingelserne for godken-
delse. Det personrettede tilsyn fgres af den pagaeldende borgers handlekommune, og
geelder alle borgere, som bor pa en boform efter serviceloven, jf. servicelovens § 108,
stk. 6 og retssikkerhedslovens § 16 a. Kommunerne varetager ogsa et seerligt krimi-
nalpraeventivt tilsyn fastlagt i § 16 a i retssikkerhedsloven. Pligten til at fgre et kriminal-
praeventivt tilsyn efter retssikkerhedslovens § 16 a indtreeder kun, nar det er bestemt
direkte ved dom eller kendelse mv., at en person skal undergives tilsyn af de sociale
myndigheder (domstype 4 og 5). Det kriminalpraeventive tilsyn varetages af den kom-
mune, der har forpligtelsen til at yde borgeren hjaelp.

2.5 Regler for granlandske borgere, som idemmes en foranstaltningsdom i Danmark
Der er udstedt en ny bekendtggrelse nr. 1369 af 28. november 2023 om ophold i
dagntilbud i Danmark og Grenland (Grgnlandsbekendtggrelsen). Bekendtgerelsen in-
deholder regler om ydelser til granlandske borgere, der har ophold i et dggntilbud i
Danmark pa baggrund af en dom afsagt af en grgnlandsk ret (domfaeldte). Bekendtge-
relsen regulerer ikke den domfaeldtes ophold i tilbuddet, men alene supplerende ydel-
ser efter serviceloven sdsom hjaelpemidler og socialpsedagogisk statte.

Ansvaret for at yde hjaelp og stgtte til en grgnlandsk borger med ophold pa et dagntil-
bud i Danmark og finansieringsansvaret herfor, overgar til borgerens danske handle-
kommune, safremt borgeren under opholdet i tilbuddet i Danmark begar kriminalitet og
af en dansk ret idemmes en foranstaltningsdom, safremt retten ophasver den gren-
landske foranstaltningsdom. | det tilfaelde at borgeren havde ophold pa Kofoedsminde
ved afsigelse af en foranstaltningsdom af en dansk ret, vil Lolland Kommune efter
geeldende ret vaere den pagaeldendes handlekommune. Lolland Kommune vil i sa-
danne tilfeelde skulle patage sig alle forpligtigelser, som normalvis pahviler handle-
kommunen for en domfeaeldt borger, herunder ogsa tilsynsforpligtigelser.

3. Kortlaegning af udfordringerne pa Kofoedsminde

Afsnittet beskriver udviklingen i antal og type af borgere pa Kofoedsminde, udviklingen
i ressource- og personalemaessige rammer samt de tiltag, som hidtil har veeret ivaerk-
sat for at imgdega det sgede antal borgere pa Kofoedsminde.



3.1 Udvikling i antallet af borgere og type af borger pa Kofoedsminde

Nedenstaende tabel viser udviklingen i belaegningen pa Kofoedsminde i arene 2014-
2022. Det budgetterede pladstal angiver, hvor mange pladser, det er budgetteret med,
at Kofoedsminde kan oprette i et givent ar. Regnskabstallet angiver, hvor mange plad-
ser, der faktisk har vaeret besat i det gaeldende ar. Regnskabstallet er udtrykt ved be-
lzegningsdagn omregnet til pladstal. Saledes er én borger ikke lig med én plads.

Tabel 1: Udvikling i belaegning fra 2014 til 2022 (juli) — Antal pladser pa sikrede afdelinger*

Driftsar Budgetteret pladstal Regnskabstal Overbelaegning ift. budgetteret pladstal
2014 34 34,6 2%
2015 34 45,7 34%
2016 44 54,4 24%
2017 47 60,9 30%
2018 47 69,2 47%
2019 68 69,6 2%
2020 68 73,6 8%
2021 67 77,3 15%
2022 81 82,9 2%

*Regnskabstal er udtryk for belzegningsdage (én plads = 365 dage). Kilde: Region Sjeelland

Tabellen ovenfor viser, at belaegningen pa Kofoedsminde fra 2015 til 2022 er foraget
betragteligt. Kofoedsminde har pa 8 ar mere end fordoblet det budgetterede pladstal,
og antallet af belagte pladser er steget fra 34 til knap 83 pladser i 2022. Tabellen viser
ogsa, at der i alle &rene har veeret overbelaegning ift. det budgetterede pladstal. Over-
belaegningen har veaeret saerlig hgj fra 2015-2018. Region Sjzelland oplyser, at Kofo-
edsmindes modtagepligt gar, at det er vanskeligt at budgettere udgifter til et fremtidigt
ukendt antal pladser og dermed tilrettelaegge driften, hvilket ligeledes kommer til ud-
tryk ved forskellen i det budgetterede pladstal og antallet af faktiske belagte pladser jf.
tabel 4.1.

Regionsradet i Region Sjeelland sgede pa den baggrund budgettet, sa det kunne tage
hgjde for tilgangen af borgere. Der ses i den forbindelse et fald i overbelaegningspro-
centen i 2019, hvilket skyldes, at det budgetterede pladstal er udvidet betragteligt pa
baggrund af det stigende behov for flere pladser. | 2020 og 2021 var der imidlertid
igen overbelaegning, hvor belaegningen overstiger det budgetterede pladstal. | 2022
blev det budgetterede pladstal igen forhgjet, hvilket ligeledes har resulteret i, at over-
belaegningsprocenten er faldet til 2 pct.

| tabel 2 ses udviklingen i antallet af borgere pa Kofoedsmindes sikrede afdelinger for-
delt pa hhv. personer med en type 1-dom, type 2-dom og personer i vareteegtssurro-
gat (ophold hvor borgeren afventer dom). Foruden borgere med udviklingsheemning
og dom efter domstype 1 eller 2, har Kofoedsminde modtagepligt over for borgere,
som er i varetaegtssurrogat i sikret afdeling, safremt borgeren formodes at have udvik-
lingshaemning og har begaet personfarlig kriminalitet. Borgere i varetaegtssurrogat kan
0gsa anbringes pa et § 108-tilbud med abne pladser.

Tabellen viser, at der for alle tre typer af anbringelser har vaeret en stigning i antallet af
borgere placeret pa Kofoedsmindes sikrede afdelinger i perioden fra 2014-2022. An-
tallet er udtryk for antallet af aktive domme opgjort ved arets udgang.

Tabel 2: Udvikling i belaegning fra 2014 til 2022 (juli) — Antal borgere*

Driftsar Vareteegtssurrogat Type 1 Type 2 Borgere i alt
2014 3 (6 %) 18 (38 %) 27 (56 %) 48 (100 %)
2015 4 (9 %) 15 (34 %) 25 (57 %) 44 (100 %)
2016 4 (6 %) 21 (31 %) 42 (63 %) 67 (100 %)
2017 6 (8 %) 21 (29 %) 46 (63 %) 73 (100 %)
2018 13 (16 %) 22 (26 %) 49 (58 %) 84 (100 %)



2019 9 (11 %) 27 (33 %) 46 (56 %) 82 (100 %)

2020 18 (19 %) 27 (29 %) 49 (52 %) 94 (100 %)
2021 24 (23 %) 29 (28 %) 51 (49 %) 104 (100 %)
2022 27 (19 %) 28 (27 %) 53 (54 %) 108 (100 %)

*Opgerelse er udtryk for antal borgere. Kilde: Region Sjeelland

Tabellen viser, at der siden 2014 har veeret teet pa en fordobling af borgere med en
type 2-dom. Disse udgjorde i 2022 over 50 pct. af belaegningsdagene. Antallet af bor-
gere med domstype 1 og borgere i vareteegtssurrogat pd Kofoedsminde stiger imidler-
tid ogsa. Seerligt borgere i varetaegtssurrogat steg markant fra 2018 og frem, hvor det
absolutte antal af borgere i varetaegtssurrogat er syvdoblet fra 2014 til 2022. Borgere i
varetaegtssurrogat har anderledes vilkar end de gvrige beboere (fx ingen telefon, in-
gen udgang mm.), og de er typisk pa Kofoedsminde i en leengere tidsperiode, fgr de
modtager en dom. Region Sjzelland oplyser, at det giver udfordringer bade i forhold til
et @get pres pa pladser og i forhold til den paedagogiske praksis pa Kofoedsminde.

Kofoedsminde er i Igbende dialog med Socialtilsyn @st omkring pladstal og de fysiske
rammer pa Kofoedsminde. Regionsradet i Region Sjeelland vedtog i 2019 en "Indsats-
plan for Kofoedsminde”, som fokuserede pa forskellige kapacitets- og kvalitetsproble-
matikker, jf.nedenstaende afsnit. Regionsradet vedtog endvidere en indsatsplan for
Kofoedsminde i 2020, hvor et af elementerne var opjustering og tilpasning af eksiste-
rende bygningsmasse, som tilgodeser en omlaegning af personaleindsatsen, krav til
fysiske rammer og sikkerhed samt modtageforpligtelsen.

| Socialtilsynet @sts tilsynsrapport af Kofoedsminde fra 2022 vurderede socialtilsynet,
at Kofoedsminde besidder den forngdne kvalitet, der skal til for at sikre, at borgerne
ydes en indsats, der er i overensstemmelse med formalet med offentlige og private til-
bud efter lov om social service. Samlet set vurderede tilsynet desuden, at Kofoeds-
minde i middel grad arbejder malrettet med borgerne pa tveers af tilsynets kvalitetste-
maer, herunder bl.a. uddannelse og beskaeftigelse, kompetencer og fysiske rammer jf.
§ 6 i lov om socialtilsyn. Bedeammelsen heenger sammen med, at Kofoedsminde over
en arreekke har vaeret udfordret af den store tilgang af borgere. | socialtilsynets rapport
fra 2023 vurderede tilsynet ligeledes, at Kofoedsminde har den forngdne kvalitet. Her-
udover vurderede tilsynet samlet set, at Kofoedsminde i middel til hgj grad arbejder
malrettet med borgerne pa tveers af tilsynets kvalitetstemaer.

3.2 Udviklingen i de ressource- og personalemaessige rammer

I nedenstaende tabel ses udviklingen i den samlede drift for Kofoedsmindes sikrede
pladser i perioden fra 2014 til 2022. Udgifterne er opgjort som et samlet driftsregn-
skab, en gennemsnitlig pladspris og den objektive opkraevning, som opkraeves i alle
landets kommuner.

Tabel 3: Udvikling i opkraevning, pladspris og driftsregnskab pa Kofoedsminde

Objektiv opkraevning (kr. pr.
indbygger i pageeldende  Ekstra opkraevning  Objektiv opkraevning ~ Gennemsnitlig faktisk Driftsregnskab

Driftsar kommune) pr. borger (kr.)  vedr. driftsaret i alt (kr.) pladspris (kr.) (kr.)

2014 14,2 0,3 14,5 2.365.808 81.856.945
2015 14,4 55 19,9 2.419.782 110.584.053
2016 18,5 383 21,8 2.499.427 135.968.855
2017 20,9 7,0 27,9 2.752.006 167.597.184
2018 23,2 9,1 32,3 2.702.482 187.011.731
2019 34,6 -2,0 32,6 2.712.321 188.777.571
2020 384 -1,6 36,8 2.855.359 204.158.193
2021 45,2 -2,2 43,0 3.044.676 229.264.110
2022* 47,3 0,0 47,3 3.100.253 257.010.980

*Data til og med juli 2022. Belgbene oplyst i de pageeldende ars PL-niveau. Kilde: Region Sjaelland

Af kolonnen driftsregnskab i tabellen oven for ses det, at udgifterne til driften af Kofo-
edsminde er steget i takt med den stigende belaegning fra 2014 til 2022. Det betyder,



at den objektive opkreevning fra landets kommuner ogsa er steget i perioden, saledes
at opkreevningen i driftsaret 2022 var over tre gange sa stor som i 2014.

Af kolonnen "gennemsnitlig faktisk pladspris” ses det, at prisen per plads er steget
med ca. 750.000 kr. fra 2014 til 2022. Det skal her fremhaeves, at der ikke er tale om
en stigning i pladsprisen for den pladstype, som Kofoedsminde har flest af. Kofoeds-
minde har siden 2016 opereret med saerlig sikrede pladser samt principper for handte-
ring af saerligt ressourcekraevende borgere eksempelvis grundet farlighed. Den fakti-
ske pladspris er saledes et gennemsnit, der daekker bade over de almindelige sikrede
pladser og udgifter til at deekke seerligt sikrede pladser samt saerligt ressourcekrae-
vende borgere.

Region Sjaelland oplyser, at udgiftsstigningen i pladsprisen ogsa kan skyldes stigende
anlaegsudgifter og lgnudgifter gennem den seneste arraekke. De stigende anleegsud-
gifter skyldes bl.a., at Regionsradet i 2020 har vedtaget en indsatsplan for tilpasning af
de fysiske rammer pa Kofoedesminde, jf. afsnit 3.1. De stigende Ignudgifter skyldes
bl.a., at Kofoedsminde skal vaere i stand til at etablere nye pladser straks for at kunne
opfylde deres modtagepligt. | denne driftssituation har eksterne vikarer udgjort en del
af lgsningen med at skaffe personale, hvilket har resulteret i hgje lgnudgifter.

Derudover har den stigende belaegning medfart, at antallet af medarbejdere i perioden
2014-2022 er steget fra ca. 200 til ca. 430. | forleengelse heraf har et pabud fra Ar-
bejdstilsynet i 2018 betydet, at der ikke laengere forekommer ’alene-arbejde’ pa Kofo-
edsminde, hvilket har ngdvendiggjort behovet for en @get normering. Region Sjeelland
oplyser, at Kofoedsminde er udfordret pa at rekruttere medarbejdere i sa hastigt et
tempo. Kofoedsminde oplever, at udbuddet af uddannet arbejdskraft pa Lolland, Fal-
ster og Sydsjeelland er begreenset inden for en reekke social- og sundhedsmeessige
uddannelsesomrader, hvilket vanskeligger rekrutteringen af faglaerte medarbejdere.
Herudover er der en forholdsvis stor udskiftning i medarbejdergruppen, grundet mal-
gruppen og arbejdsfeltet, som ogsa skaber rekrutteringsmaessige udfordringer.

Regionsradet i Region Sjeelland vedtog i 2019 en indsatsplan for rammerne pa Kofo-
edsminde, der havde fokus pa omleegning af personaleindsatsen pa Kofoedsminde i
forhold til: 1) et hgjere uddannelsesniveau blandt personalet med mal om, at 60 pct. af
ledige stillinger fremadrettet besaettes af fagleerte ansggere samt 2) nedbringelse af
forbruget af eksterne vikarer pa Kofoedsminde med et mal om at forbruget af eksterne
vikarer skulle falde fra 60 pct. i 2018 til 40 pct. ved udgangen af 2019 og 25 pct. ved
udgangen af 2020.

| Region Sjeellands "Opfalgning pa drifts- og udviklingsaftale 2021 for Socialomradet”
folges op pa malene om at opna et hgjere uddannelsesniveau samt at nedbringe sy-
gefraveer og vikarforbrug. | forhold til malet om at opna et hgjere uddannelsesniveau
har Kofoedminde i opfalgningsperioden haft 51 opslaede stillinger, hvoraf 14 er blevet
besat med ansggere med en faglig uddannelse svarende til 27 pct. Det noteres desu-
den i rapporten, at uddannet personale samlet udger 52 pct. af Kofoedmindes ansatte.
Med hensyn til malet om nedbringelse af forbruget af eksterne vikarer pa Kofoeds-
minde, har Kofoedsminde i opfalgningsperioden, ud over det faste personale, anvendt
66 af Kofoedsmindes egne fleksible medarbejdere og 35 vikarer. Dette svarer til, at
forbruget af vikarer malt i forhold til det samlede antal vikarer og interne fleksible med-
arbejdere er 35 pct. Ifglge rapporten haenger anvendelsen af vikarer sammen med en
fortsat voksende efterspgrgsel af pladser pa Kofoedsminde.

Region Sjaelland oplyser, at forbruget af vikarer er faldet 12 pct. fra 2022 til 2023.
Dette daekker bl.a. over, at der er sket et fald i anvendelse af interne fleksible medar-
bejdere (interne vikarer), hvor der anvendes 38 pct. faerre interne fleksible medarbej-
dere i 2023 sammenlignet med 2022. Dette skyldes, at Kofoedsminde i 2023 har fast-
ansat flere faste medarbejdere, hvilket kan vaere med til at styrke fagligheden.

4. Problemstillinger og anbefalinger

Foelgende afsnit belyser de problemstillinger, som er beskrevet i kommissoriet, og som
arbejdsgruppen har identificeret som bagvedliggende faktorer i udviklingen med en
gget beleegning pa Kofoedsminde. Skitsering af de enkelte problemstillinger er efter-
fulgt af konkrete anbefalinger til Igsningsforslag.



4.1 Afdaekning af domspraksis og udvikling i malgruppen af domfaeldte med uadvik-
lingshaemning i § 108-tilbud pé landsplan

Justitsministeriets Forskningskontor opger arligt antallet af nye foranstaltningsdomme
afsagt efter straffelovens § 16, stk. 1, 1. pkt. (psykisk syge), § 16, stk. 1, 2. pkt. (men-
talt retarderede i hgjere grad), § 16, stk. 2 (mentalt retarderede i lettere grad), § 16,
stk. 1, 3. pkt. (forbigaende, abnorm rus) og § 69 (mangelfuldt udviklede m.v.).

Nedenstaende tabel viser opgerelser af antal nye foranstaltningsdomme i arene 2010-
2021 for borgere, der har mentalt retardering i lettere og hgjere grad samt borgere,
der har mangelfuld udvikling baseret pa Justitsministeriets opgarelser af data fra Det
Centrale Kriminalregister.

Tabel 4: Antal nye foranstaltningsdomme*

Ar Nye domme Heraf anbringelse Heraf anbringelse i institution Heraf anbringelse pa
i alt*™ pa sikret afdeling med mulighed for overfersel til hospital/i institution (her-

(domstype 1)*** sikret afdeling (domstype 2)*** under domstype 3)***

2010 308 9 (2,8 %) 14 (4,6 %) 37 (12 %)

2011 352 0 (0,0 %) 3 (0,7 %) 51 (14,5 %)

2012 381 7 (1,7 %) 23 (5,9 %) 39 (10,1 %)

2013 334 6 (1,8 %) 27 (8,1 %) 36 (10,8 %)

2014 345 5 (1,5 %) 13 (3,8 %) 60 (17,4 %)

2015 332 72,1 %) 40 (12,1 %) 29 (8,6 %)

2016 276 0 (0,0 %) 17 (6,2 %) 19 (6,9 %)

2017 258 9 (3,3 %) 23 (9,0 %) 23 (9,0 %)

2018 275 2 (0,7 %) 29 (10,7 %) 22 (7,8 %)

2019 283 7 (2,4 %) 24 (8,6 %) 40 (14,2 %)

2020 217 2 (0,8 %) 20 (9,2 %) 33 (15,2 %)

2021 244 8 (3,2 %) 17 (7,1 %) 39 (15,8 %)

*| opgerelsen af antal nye foranstaltningsdomme indgar afgerelser under anke, hvilket betyder, at det opgjorte antal kan aendre sig en smule, nar den ende-
lige dom er afsagt. **Opgerelsen foranstaltningsdomme daekker over domme til: anbringelse pa sikret afdeling / institution, anbringelse i institution med mu-
lighed for overfarsel til sikret afdeling, anbringelse pa hospital / i institution, behandling med mulighed for indleeggelse, tilsyn / ambulant behandling med
mulighed for anbringelse / indlaeggelse og tilsyn / ambulant behandling uden mulighed for anbringelse / indleeggelse. ***antallet af nye domme er rundet op til
naermeste hele tal pga. af procenttallet fra Justitsministeriets opgerelse over foranstaltningsdomme i 2021

Det fremgar af tabel 4, at antallet af nye domme afsagt i arene 2010 til 2021 ikke har
en kontinuerlig stigning over tid. Derimod er antallet af nye afsagte domme per ar la-
vere i perioden fra 2016 til 2021 end i perioden fra 2010 til 2015. Ser man i stedet pa,
hvor mange af de nye foranstaltningsdomme, som er en domstype 1 eller 2, er udvik-
lingen i antallet af domme mindre entydigt. Antallet af domme, som fgrer til anbrin-
gelse pa sikret afdeling og antallet af domme, som farer til anbringelse i en institution
med mulighed for overfersel til sikret afdeling, varierer begge betragteligt fra ar til ar i
hele perioden fra 2010 til 2021. Med hensyn til udviklingen i antallet af domme, hvor
borgeren anbringes i en institution uden mulighed for administrativ overfarsel til sikret
afdeling, viser tabellen, at antallet af nye afsagte domme per ar samlet set er lavere i
perioden fra 2016 til 2021 end i perioden fra 2010 til 2015.

De regionale statsadvokater har oplyst, at der ikke foretages en seerskilt registrering af
forleengelser af foranstaltninger, hvorfor det ikke er muligt at oplyse antallet af forlaen-
gelser og ophaevelser i arene 2010-2021. Statsadvokaterne har i den forbindelse be-
maerket, at en raekke foranstaltninger kan veere forlenget flere gange i den anfarte pe-
riode. Det manglende kendskab til foranstaltninger, som er blevet forlaanget og ophee-
vet ved kendelse, betyder, at ovenstaende opggrelse om udviklingen i nye foranstalt-
ningsdomme, ikke giver det samlede billede af udviklingen i antallet af aktive foran-
staltningsdomme gennem tiden.

For et billede af, hvor mange borgere med foranstaltningsdomme der er anbragt i eller
kan anbringes i institutioner for borgere med udviklingsheemning, viser nedenstaende
tabel antallet af aktive foranstaltningsdomme for domstype 1 og 2 i &rene 2017-2019,
som kommunerne har rapporteret delvist pba. manuel optzelling. Af tabellen ses det,
at antallet af aktive foranstaltningsdomme af domstype 1 og 2 er steget med 26 sva-
rende til godt 20 pct. fra 2017 til 2019.



Tabel 5: Antal aktive foranstaltningsdomme (type 1 og 2) i arene 2017-2019*

Ar Antal aktive foranstaltningsdomme (type 1 og 2)
2017 97
2018 110
2019 123

*Det afrapporterede data daekker ikke over unikke antal borgere, da flere af de samme borgere gar igen pa tveers af arene. Kilde: Social- og Boligstyrelsens
centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling 2019.

Tabellen nedenfor viser antallet af type 1-domme, dvs. domme til anbringelse i sikret
afdeling pa Kofoedsminde, som kommunerne har rapporteret at have i arene 2017-
2019 fordelt pa regioner. Tabellen viser, at antallet af type 1-domme i 2017-2019 er
hgjest i Region Midtjylland. Af tabellen ses det desuden, at antallet af aktive type 1-
domme er steget med 6 svarende til 22 pct. fra 2017 til 2019.

Tabel 6: Antal aktive type 1-domme i arene 2017-2019*

Region 2017 2018 2019
Nordjylland 4 4 4
Midtjylland 7 8 10
Syddanmark 5 5 6
Sjeelland 1 1 1
Hovedstaden 4 4 6
Landsplan 21 22 27

*Det afrapporterede data daekker ikke over unikke antal borgere, da flere af de samme borgere gar igen pa tveers af arene. Kilde: Social- og Boligstyrelsens
centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling 2019.

Kommunerne har ligeledes anfgrt antallet af aktive type 2-domme, hvor borgeren er
administrativt overfgrt til Kofoedsminde i arene 2017-2019. Tabellen viser, at antallet
af type 2-domme i 2017-2019 er hgjest i Region Hovedstaden. Af tabellen ses det
desuden, at antallet af borgere med en type 2-dom naesten er stabilt i arene 2017,
2018 og 2019. Afrapporteringen for 2017-2019 understgtter saledes den tendens, der
ses i tabel 2. Det betyder, at den overbelzegning, som Kofoedsminde har oplevet i
denne periode ikke skyldes en stigning i antallet af borgere med type 2-dom, der er
overfert til sikret afdeling i perioden. Som det fremgar af tabel 2 er antallet af borgere
med type 2 domme pa Kofoedsminde imidlertid fordoblet i perioden 2014-2022 med
en markant stigning fra 2015 til 2016

Tabel 7: Antal aktive type 2-domme, hvor borgeren er administrativt overfort til sikret afdeling i
arene 2017-2019*

Region 2017 2018 2019
Nordjylland 1 1 0
Midtjylland 8 10 12
Syddanmark 11 10 9
Sjeelland 9 11 10
Hovedstaden 15 15 14
Landsplan 44 47 45

*Det afrapporterede data deekker ikke over unikke antal borgere, da flere af de samme borgere gar igen pa tveers af arene. Kilde: Social- og Boligstyrelsens
centrale udmelding for borgere med udviklingshzemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling 2019.

Tabellen nedenfor viser antallet af aktive type 2-domme, hvor borgeren er anbragt i et
§ 108-botilbud med abne pladser, i arene 2017-2019. Det ses af tabellen, at antallet af
borgere med type 2-dom er steget med 19 - dvs. 37 pct. fra 2017 til 2019. Det faktum,
at antallet af borgere med type 2-dom er steget i perioden fra 2017 til 2019, mens an-
tallet af borgere med type 2-dom, der er administrativt overfart til sikret afdeling pa Ko-
foedsminde, ikke er steget i samme periode, understreger, at den ggede belaegning
pa Kofoedsminde ikke skyldes en @get brug af muligheden for administrativ overfersel
til sikret afdeling i landets kommuner i 2017-2019.

Tabel 8: Antal aktive type 2 domme, hvor borgeren er anbragt i et § 108-tilbud i arene 2017-2019*

Regioner 2017 2018 2019
Regioner i Vestdanmark 19 24 25
Regioner i @stdanmark 13 17 26
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Landsplan 32 41 51
*Det afrapporterede data deekker ikke over unikke antal borgere, da flere af de samme borgere géar igen pé tveers af arene. Kilde: kommunemnes afrapporte-
ringer til Social- og Boligstyrelsens centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling 2019

Selvom der ikke er sket en kontinuerlig stigning i antallet af nye foranstaltningsdomme
til anbringelse pa sikret afdeling og i antallet af nye foranstaltningsdomme til anbrin-
gelse i institution med mulighed for overfarsel til sikret afdeling fra 2010-2021 jf. tabel
4, viser belaegningstallene pa Kofoedsminde, at antallet af borgere pa Kofoedsminde
er steget markant siden 2014 jf. tabel 2. Det geelder savel for borgere med domstype 1
og 2 som for borgere i varetaegtssurrogat. Det kan indikeree, at den stigende beleeg-
ning til dels kan skyldes, at borgerne opholder sig pa Kofoedsminde i lzengere tid.

Det fremgar af tal fra den opdaterede status, som Social- og Boligstyrelsen modtag fra
Sekretariat Rammeaftale Sjeelland og Region Sjaelland i januar 2023, at borgere med
type 1 dom gennemsnitligt er pa Kofoedsmindes sikrede afdeling i 8,2 ar, mens bor-
gere med en type 2-dom er gennemsnitligt er pa Kofoedsmindes sikrede afdeling i 6
ar. Det har ikke veeret muligt at opgere, hvor laenge borgere med type 1- og type 2-
domme gennemsnitligt har vaeret anbragt pa Kofoedsminde tidligere ar, og derved
folge udviklingen i den gennemsnitlige anbringelsestid pa Kofoedsminde over tid. Pa
baggrund af det gennemgaede, begreensede datagrundlag er det saledes ikke muligt
at identificere arsagen til, at antallet af borgere pa Kofoedsminde er steget siden 2015.

4.1.1 Anbefaling 1: Tilvejebringelse af et validt datagrundlag for udviklingen i malgrup-
pen af domfaeldte med udviklingshaemning

Til trods for, at det eksisterende data kan indikere, at borgere opholder sig laengere tid
pa Kofoedsminde, er det ikke muligt endegyldigt at konkludere pa arsagen til den mar-
kante stigning i antallet af beboere i perioden 2014-2021, herunder hverken for bor-
gere i vareteegtssurrogat eller borgere med domstype 1 og 2. Som ovenstaende rede-
gerelse for det eksisterende datagrundlag for malgruppen af domfaeldte med udvik-
lingshaemning viser, at der tidligere ikke har veeret en systematisk, kontinuerlig opga-
relse af det samlede antal af igangvaerende foranstaltningsdomme, lzengden af disse
og fordelingen af malgruppen i landet. Justitsministeriet er fra 2021 begyndt at opgere
antallet af igangvaerende domme, hvilket vil bidrage til at udviklingen pa omradet kan
folges over tid. Med opgearelsen skabes der viden om igangveerende domme ved ud-
gangen af et givent ar, samt hvilken domstype borgeren fik pa afgerelsestidspunktet,
men ikke om domstypen er blevet eendret. Manglende viden om borgernes aktuelle
domstype kan potentielt gare det udfordrende for kommunerne at sikre, at der er de
rette tilbud til malgruppen. Det betyder ogsa, at det fortsat er svaert for bAde kommu-
ner og centrale myndigheder at fglge udviklingen i malgruppen.

Seerligt for Kofoedsminde betyder det manglende overblik over malgruppen, at det er
sveerere at estimere det forventede behov for sikrede pladser, hvilket danner grundlag
for budgetlaegningen pa Kofoedsminde og dermed for opkraevningen af den objektive
finansiering i kommunerne. Underestimeres det forventede behov for sikrede pladser
vil underskuddet, safremt det overstiger 5 pct. af beregningsgrundlaget, medfere det
en efterregning til kommunerne. Overestimeres behovet betyder det, at kommunerne
betaler for en uudnyttet kapacitet.

Der er saledes behov for at tilvejebringe en ny kontinuerlig opgerelse over personer

med udviklingsheemning med en igangveerende dom inden for domstype 1-5. Opgg-
relsen kan med fordel ogsa indeholde informationer om, hvorvidt dommene er blevet
forleenget, ophaevet og eendret.

Det anbefales derfor, at Justitsministeriet og Social-, Bolig- og ZAldreministeriet forsat
arbejder med at tilvejebringe en kontinuerlig opggrelse over antallet af personer med
en igangveerende foranstaltningsdom af domstyperne 1-5, der kan anvendes til at til-
retteleegge omradet, herunder tilbudskapaciteten og til at felge udviklingen i malgrup-
pen. Det ber i den forbindelse ligeledes undersgges, om det er muligt at afdeekke ar-
sagen til stigningen i og laengden af varetaegtssurrogater.
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4.1.2. Anbefaling 2: Mulighed for understgttelse af visitering til § 108-tilbud med dbne
pladser og kriminalpreeventive indsatser

Som beskrevet i afsnit 4.1 kan det begraensede datagrundlag indikere, at en af poten-
tielt arsagerne til stigningen i antallet af borgere pa Kofoedsmindes sikrede afdeling
kan veere, at beboerne bliver p4 Kofoedsminde i laengere tid. Arbejdsgruppen kan
pege pa tre mulige arsager hertil:

1) Den stigende tilgang af borgere kan skyldes, at der er en "tilsandingsproblemtik”
pa Kofoedsminde, hvor borgere med domstype 2 i begraenset omfang visiteres vi-
dere til et § 108-tilbud med abne pladser efter, at de har faet ophold pa Kofoeds-
minde. Region Sjaelland oplyser i forleengelse heraf, at Kofoedsminde vurderer i
2023, at ca. 20 pct. af deres beboere vil kunne overflyttes til § 108-tilbud med
abne pladser tidligere end det sker i dag — forudsat at de far den rette statte i det
pageeldende tilbud.

2) En anden mulig forklaring pa, at borgerne er lzengere pa Kofoedsminde, kan
veere, at beboere i hgjere grad end tidligere far forleenget deres domme. En poten-
tiel arsag hertil kan vaere, at den nye beboergruppe, jf. afsnit 2.3, i hgjere grad be-
gar ny kriminalitet og som resultat heraf ligeledes far forlaenget deres domme.

3) Herudover kan arbejdsgruppen konstatere, at ombudsmanden i en temarapport
fra 2020 pa baggrund af gennemgang af konkrete borgersager og praksis pa bl.a.
botilbud, at den kriminalpraeventive indsats med fordel kan styrkes ift. demte med
udviklingsheemning. Dette skyldes bl.a., at den kriminalpraeventive indsats kan
have betydning for, hvor laenge en foranstaltningsdom ber opretholdes, og om der
er risiko for, at den demte begar yderligere kriminalitet. Den kriminalpraeventive
indsats pa savel myndigheds- som tilbudsniveau har betydning for den arlige vur-
dering, der skal afgives til Statsadvokaten og som ligger til grund for kendelser om
opheevelse, andring og forleengelse af dommene, men ogsa ift. udgang og avrige
vilkar i dommen.

Arbejdsgruppen vurderer pa den baggrund, at der kan veere behov for at styrke sam-
arbejdet om udslusning fra Kofoedsminde i forbindelse med visitering til § 108-tilbud
med abne pladser og den kriminalpraeventive indsats ved revisitering. Det kan i den
anledning overvejes om Region Sjaelland og udvalgte kommuner udarbejder en kgre-
plan for den gode udslusning fra Kofoedsminde med henblik pa at modvirke tilsanding
pa Kofoedsminde. Her kan eventuelt hentes inspiration i den kgreplan, der er udarbej-
det nationalt for den gode Igsladelse fra Kriminalforsorgens institutioner.

Det anbefales derfor, at Region Sjeelland og kommunerne undersgger de mulige lgs-
ninger for at udbygge samarbejdet om udslusning fra Kofoedsminde med udgangs-
punkt i de overvejelser, som arbejdsgruppen har preesenteret.

4.2 Kommunernes mulighed for bistand ifm. anbringelse af borgere med domstype 2
Som det gennemgaede data kan bekreefte, er malgruppen af domfaeldte med udvik-
lingshaemning en lille malgruppe. Det betyder, at de kommunale sagsbehandlere ofte
ikke har et indgaende kendskab til malgruppen og til de tilbud og indsatser, som findes
til malgruppen. De har derfor behov for viden og radgivning, nar de skal finde pas-
sende tilbud og indsatser til borgere, der skal anbringes i et § 108-tilbud, som tilbyder
de forskellige hgjt specialiserede indsatser, som malgruppen kreever.

4.2.1 Tilbudsportalen

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har ansvaret for at samle og formidle oplysninger
om tilbud i en landsdaekkende oversigt (Tilbudsportalen) jf. servicelovens § 14.
Tilbudsportalen er en digital platform, som indeholder oplysninger om plejefamilier og
kommunale, regionale og private sociale tilbud til bgrn, unge og voksne med
funktionsnedsaettelse, psykiske vanskeligheder eller sociale udfordringer. Et af
formalene med Tilbudsportalen er at gare det nemt for sagsbehandlerne i
kommunerne at finde relevante tilbud, der retter sig direkte mod den enkelte borgers
specifikke problemstilling. Pa Tilbudsportalen er der en raekke faste kategorier, som
tilbuddene kan krydse af i forhold til bl.a. tilbudstype, malgruppe og ydelser. Herud-
over er der ogsa nogle fritekstfelter, hvor tilbuddene har mulighed for at udfylde en
mere uddybende beskrivelse.
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Tilbud til domfeeldte er pa Tilbudsportalen afgreenset ved malgruppekategorien "dgmt
til strafferetslig foranstaltning”. Herudover kan tilbuddene ogsa vaere godkendt til
personer, der har begaet personfarlig kriminalitet og/eller til personer, der har begaet
ikke-personfarlig kriminalitet, men det geelder ikke alle tilbud til malgruppen.

Tilbudsportalen er det sted, hvor kommunerne sgger viden om tilbud og indsatser.
Selvom tilbud til domfeeldte pa Tilbudsportalen er afgraenset ved malgruppekategorien
"dgmt til strafferetslig foranstaltning”, er der ikke kategorier, hvor tilbuddene kan
krydse af, hvilke domstyper tilbuddene modtager, om tilbudet er omfattet af de saerlige
regler om udgang, eller hvilke afdelinger pa tilbuddene, der kan modtage domfaeldte
borgere. Det fremgar derfor heller ikke, hvorvidt alle pladserne pa en afdeling kan an-
vendes til alle de malgrupper, afdelingen henvender sig til, eller om nogle af pladserne
er forbeholdt enkelte malgrupper.

Det kan derfor veere en udfordring for de kommunale sagsbehandlere at finde mere
detaljeret information om, hvilke undermalgrupper, tilbuddene kan rumme, og hvordan
det enkelte tilbud lever op til kriterierne for borgerne pa tilbudsportalen, nar de skal vi-
sitere borgeren i malgruppen til et tilbud. Dette kan gere det mere vanskeligt at visitere
borgeren til et tilbud, som tilbyder de indsatser, som er tilsvarende borgerens behov.
Hvis borgeren visiteres til et ikke-kvalificeret tilbud, kan der veere risiko for at borgeren
begar ny kriminalitet og som resultat heraf efterfalgende overfares til Kofoedsminde.

4.2.2 Anbefaling 3: Udvidelse af informationsgrundlaget pa Tilbudsportalen

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det vil kunne hjeelpe sagsbehandlerne til at ind-
kredse en relevant tilbudsvifte til en given borger, hvis tilbudsportalen havde faste ka-
tegorier, hvor de enkelte botilbud ville kunne markere (1) om de er godkendt til at
modtage borgere med hhv. domstype 2, 3 eller 4, (2) hvilke tilleegsdiagnoser det pa-
geeldende tilbud er godkendt til og (3) om nogle af pladserne pa en afdeling er forbe-
holdt enkelte malgrupper. Det bemaerkes, at en sadan lgsning vurderes at veere den
mulighed, som giver sagsbehandlerne det steerkeste informationsgrundlag. En udvi-
delse af Tilbudsportalen med nye kategorier vil imidlertid vaere forbundet med omkost-
ninger.

Arbejdsgruppen har derfor drgftet alternative Igsningsforslag, som ligger inden for de
omkostningsneutrale rammer fastsat i kommissoriet. Som tidligere beskrevet indehol-
der Tilbudsportalen ud over de faste afkrydsningskategorier ogsa flere forskellige fri-
tekstfelter, hvor tilbuddene har mulighed for at udfylde en mere uddybende beskri-
velse af bl.a. malgruppen, indsatsen og gvrige oplysninger. Fritekstfelterne er obliga-
toriske at udfylde, men der er ikke specifikke krav til indholdet, hvilket betyder, at be-
skrivelserne er udfyldt med varierende detaljeringsniveau. Derudover er der ogsa et
tekstfelt om seerlige forhold om pladserne, der er frivilligt at udfylde. En mulighed for at
styrke de kommunale sagsbehandleres oplysningsgrundlag om de forskellige tilbud pa
Tilbudsportalen kan derfor vaere at opfordre alle botilbud til aktivt at anvende disse fri-
tekstkolonner mere fyldestggrende, nar de skal beskrive hvilken malgruppe tilbuddet
er godkendt til, herunder eventuelle tillzegsdiagnoser, pladsfordeling pa afdelingen
samt andre sezerlige forhold som f.eks. handtering af udgangsbekendtggrelsen. Det be-
maerkes imidlertid, at denne Igsning kan vaere omkostningstung for kommunerne, idet
sagsbehandlerne skal gennemga alle tilbud for at finde et relevant tilbud. Det vil ligele-
des vaere omkostningstungt for tilbuddene at udarbejde beskrivelser.

Arbejdsgruppen konstaterer, at informationsgrundlaget pa Tilbudsportalen kan van-
skeligggre muligheden for at finde et passende tilbud til domfaeldte borgere.

Det anbefales derfor, at de mulige lgsninger for at hgjne informationsgrundlaget pa
Tilbudsportalen undersgges naermere med udgangspunkt i de overvejelser, som ar-
bejdsgruppen har praesenteret.

4.2.3 VISO

Udover at sgge viden om tilbud pa Tilbudsportalen kan kommunerne ogsa sgge rad-
givning og sparring om malgruppen og om indsatser til malgruppen hos Den nationale
videns- og specialradgivningsorganisation (VISO). | nedenstaende tabeller ses antallet
af henvendelser til VISO fra bdde kommuner og kommunale institutioner samt antallet
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af radgivningsforlgb hos kommuner omkring malgruppen af personer demt til straffe-
retlig foranstaltning fra 2016-2022.

Tabel 9: Antal af henvendelser om malgruppen “demt til strafferetslig foranstaltning” i 2016-
2020

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
29 33 17 11 29 18 21

Tabel 10: Antal af radgivningsforleab om malgruppen ”"demt til strafferetslig foranstaltning” i
2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
24 28 13 10 23 18 18

Af tabellerne ses det, at der ikke har veeret en generel gget efterspargsel pa radgiv-
ning fra VISO angaende malgruppen af domfzeldte i perioden 2016-2022. Herudover
ses det, at starstedelen af de henvendelser, som VISO far fra kommuner og kommu-
nale institutioner ender med et radgivningsforlgb. Det understreger, at der er et gene-
relt behov for viden og radgivning i sager om domfaeldte med udviklingshaemning i
kommunerne. Hertil kan de enkelte tilbud pa omradet, herunder Kofoedsminde, ogsa
have behov for radgivning fra VISO ift. f.eks. paedagogisk indsats, udredninger samt
vurderinger af fare for recidiv.

Andre tematikker, som kommunerne sgger radgivning om i sammenhaeng med perso-
ner dgmt til "strafferetslig foranstaltning” er "udviklingshaemning”, "personfarlig krimi-
nalitet”, "udadreagerende adfeerd”, "stofmisbrug”, "forandret virkelighedsopfattelse” og
"seksuelt kreenkende adfaerd”. Det understatter udfordringsbilledet for kommunerne i
forhold til, at malgruppen af domfaeldte med udviklingshaemning er en kompleks mal-
gruppe, som kreever en raekke forskellige kriminalpraeventive og sociale indsatser, der

skal iveerksaettes og sammentaenkes.

4.2.4 Anbefaling 4: Tydeliggarelse af kommunens vejledningsmuligheder hos VISO
Arbejdsgruppen bemeerker, at sparring og vidensdeling vil give kommunerne mulighed
for at styrke kvaliteten i deres sagsbehandling. En styrkelse af den faglige radgivning
til kommunerne kan bl.a. ske i regi af VISO ved at sgge kommunernes opmaerksomhed
om, at VISO tilbyder viden og sparring i sagsbehandlingen af domfaeldte med udvik-
lingshaemning.

Som resultatet af arbejdsgruppens arbejde er der blevet sat fokus pa VISOs radgiv-
ningsfunktion, og VISO er derfor blevet tilfgjet som kontaktmulighed pa Social- og Bo-
ligstyrelsens hjemmeside vedrgrende sigtede og domfaeldte borgere med udviklings-
hamning.

4.2.5 De feelleskommunale samrad

Ud over radgivning og sparring fra VISO kan kommuner, der er en del af et faelleskom-
munalt samrad, ogsa s@ge sparring i konkrete sager ift. hvilke foranstaltninger og ind-
satser, der er passende for en given borger. Der eksisterer fem feelleskommunale
samrad for lovovertraedere med udviklingsheemning — et for kommunerne i Hovedsta-
den, Nordjylland, Dstjylland, Midtjylland og Syddanmark. Samradene er dog ikke lov-
fastsatte, og nogle kommuner pa Sjeelland har ikke et samrad. Samradene finansieres
af de deltagende kommuner ud fra forskellige modeller.

Formalet med samradene er primeert, at anklagemyndigheden inden hovedforhandlin-
gen i retten kan indhente en udtalelse fra de tvaerfaglige samrad om den praktiske mu-
lighed for fuldbyrdelse af dommen vedrgrende psykisk udviklingshaammede, herunder
om anbringelses- og sikkerhedsmaessige spargsmal. Herudover afviger den hjaelp og
radgivning, som samradene tilbyder. Nogle af samradene yder udover vejledende ud-
talelser til retssystemet desuden sparring og radgivning til de deltagende kommuner i
konkrete sager, herunder om kommunernes opgaver i henhold til domfaeldte med ud-
viklingsheemning f.eks. tilsynsforpligtelsen og kriminalpraeventive indsatser.
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Feelles for samradene er, at de er sammensat af fagpersoner pa tveers af sektorer, der
har relevante kompetencer i forhold til arbejdet med malgruppen af personer med ud-
viklingshaemning, der har begéet kriminalitet. Det kan eksempelvis vaere psykologer,
psykiatere, jurister, myndighedspersoner samt repreesentanter fra kriminalforsorgen.

Flere af samradene bruges aktivt af de deltagende kommuner og vurderes at veere
vigtige sparringspartnere for kommunerne i deres opgaver med at klarlaegge borger-
nes behov og identificere passende kriminalpraeventive, behandlingsmaessige og soci-
alpaedagogiske indsatser for borgerne. Sadanne positive erfaringer med at anvende
samradets kompetencer kan udbredes til de resterende samrad for at styrke adgan-
gen til relevant og kompetent viden for de kommunale sagsbehandlere.

4.2.6 Anbefaling 5: Styrkelse af adgangen til viden og rédgivning for kommunale sags-
behandlere og domstolene gennem de feelleskommunale samrad

Samradene kan bidrage med viden i vurderingen af, hvilke foranstaltninger og indsat-
ser der er passende for den enkelte i malgruppen af borgere med udviklingshaemning,
som har begaet kriminalitet. Det er arbejdsgruppen opfattelse, at det faktum, at samra-
dene ikke er lovfastsatte kan resultere i varierende brug afheengigt af, i hvilket omfang
kommunerne opfatter dem som relevante sparringspartnere og dermed er villige til at
betale for den radgivning, de kan tilbyde.

Det anbefales derfor, at der udarbejdes et szt vejledende retningslinjer for samra-
dene angaende organisering og opgaver i relation til savel udtalelser til domstolene
som vejledning af kommunerne. Retningslinjerne ville kunne anvendes til inspiration
og vidensdeling samradene og kommunerne imellem, og vil desuden kunne bidrage til
en bedre adgang til viden om malgruppen og passende indsatser til den enkelte bor-
ger for de kommunale sagsbehandlere. Retningslinjerne vil med fordel kunne udarbej-
des i samarbejde med samrad og kommuner.

Inspiration til organisering af samradene kan eventuelt findes pa sundhedsomradet,
hvor det med hjemmel i sundhedslovens kapitel 25 er lovpligtigt for regionsradene at
oprette et samrad bestdende af fagpersoner, der bl.a. tager stilling til om en kvinde
kan fa abort efter 12. graviditetsuge. Der kunne ogsa seges inspiration fra Retsleege-
radet, som - tilsvarende samradene - har som opgave at afgive faglige skan ifm. sager
om enkeltpersoners retsforhold.

4.3 Kommunernes forpligtigelser ved administrativ overfgrsel og Lolland Kommunes
rolle som vejledende aktar

Pa baggrund af den ggede beleegning, som Kofoedsminde har oplevet i en arreekke,
tog man i 2018 skridt for at forsgge at reducere antallet af administrative overfarsler af
borgere med type 2-dom til Kofoedsminde. | Vejledning om botilbud m.v. til voksne
blev det preeciseret, at kommunerne i fgrste omgang skal anbringe borgere med en
type 2-dom i et § 108-tilbud med abne pladser og farst herefter kan overflytte borge-
ren til en sikret afdeling pa Kofoedsminde, safremt der foreligger en begrundet mis-
tanke om, at borgere vil bega ny kriminalitet inden for dommens afggrelse. Det blev
yderligere preeciseret, at handlekommunen skal inddrage ledelsen pa det botilbud,
hvor borgeren bor i afggrelsen, og at Lolland Kommune kan indbringe sagen for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens § 61, hvis de er uenig i overfgrslen.
Retssikkerhedslovens § 61 tilsiger, at kommuner kan indbringe sager for Ankestyrel-
sen, hvis der opstar uenighed mellem kommuner om deres forpligtelser.

Ved preeciseringen af kommunernes administrative overfgrsler i Vejledning om botil-
bud m.v. til voksne blev det ogsa indskrevet, at kommunerne bar hgre Lolland Kom-
mune forinden, der treeffes afgarelse om overflytning. Lolland Kommune blev séledes
givet en rolle som vejledende aktar for kommunerne i sager om den administrative
overfarsel til den sikrede afdeling pa Kofoedsminde.

Lolland Kommune har fra 2020 til september 2022 faet 37 henvendelser fra kommu-

ner, der har skulle tage stilling til en evt. administrativ overfgrsel. | 18 af disse tilfaelde
er den anbringende kommune og Lolland Kommune naet til enighed om overfarsel til
Kofoedsmindes sikrede afdelinger. De vurderer, at preeciseringen af rollen som vejle-
dende aktar har bevirket, at flere kommuner efter vejledning har valgt ikke at foretage
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en administrativ overfarsel. Det betyder, at feerre borgere er blevet anbragt i sikret af-
deling pa Kofoedsminde uden grundlag herfor.

Lolland Kommune oplever dog, at rollen som vejledende aktar ikke i alle tilfeelde opfat-
tes som en hjeelp for de anbringende kommuner, og at rollen er svaekket af, at det ikke
er tilstreekkelig tydeligt, hvilke forpligtigelser kommunerne har til at forsgge at anbringe
en borger med type 2-dom i et § 108-tilbud med abne pladser inden, der traeffes afge-
relse om administrativ overfarsel til Kofoedsmindes sikrede afdeling. Lolland Kom-
mune oplever i forlaeengelse heraf, at handlekommunerne er udfordret med at finde bo-
tilbud med abne pladser, hvor der kan modtages borgere med domstype 2, samt hvor
botilbuddet har en relevant faglighed i forhold til borgerens handicap.

Lolland Kommune konstaterer desuden, at det yderligere har sveekket deres vejle-
dende rolle, at Ankestyrelsen med principmeddelelse 95-19 har taget stilling til, at
uenighed om administrativ overfgrsel til Kofoedsminde ikke er en uenighed om, hvor-
vidt en kommune er betalings- eller handlingskommune, hvorfor Ankestyrelsen som
klageinstans ikke kan treeffe afggrelse i sagen. Ankestyrelsens tilsynsmyndighed har
dog pa baggrund af Lolland Kommunes indbringelse af tre sager om uenighed om ad-
ministrativ overfgrsel rejst en tilsynssag imod en anbringende kommune, hvor tilsynet
har vurderet, at den pageeldende kommune ikke havde opfyldt sin forpligtigelse til at
anbringe borgeren i et § 108-tilbud inden administrativ overfarsel.

Arbejdsgruppen bemeerker i den forbindelse, at der er behov for at opdatere vejled-
ning om botilbud m.v. til voksne i overensstemmelse med Ankestyrelsens principmed-
delelse.

Lolland Kommune bemeerker i gvrigt, at de ikke kan fortsaette med at varetage den
vejledende rolle inden for de gaeldende rammer, og @nsker derfor ikke leengere at va-
retage rollen som vejledende akter.

4.3.1 Anbefaling 6: Afklaring om vejledende aktor

Arbejdsgruppen konstaterer, at Lolland Kommune ikke gnsker at bista rollen som vej-
ledende akter i forbindelse med administrative overfarsler af borgere med domstype 2
til Kofoedsmindes sikrede afdelinger.

Det anbefales derfor, at vejledningen om botilbud m.v. til voksne opdateres med ud-
gangspunkt i Lolland Kommunes gnske om at ophgre med at varetage rollen som vej-
ledende aktar, og at mulighederne for alternativ varetagelse af vejledningsfunktionen
undersgges.

4.4 Betydningen af den objektive finansieringsmodel for anbringelse i sikret afdeling

| afsnittet beskrives betydningen af den objektive finansieringsmodel for anbringelse i
sikret afdeling i relation til kommunernes mulighed for at administrativt overfgre bor-
gere med type 2 dom til sikret afdeling.

Som tidligere beskrevet er de sikrede pladser pa Kofoedsminde til borgere med dom
til anbringelse i en sikret afdeling objektivt finansieret. Det betyder, at udgifterne til
disse pladser fordeles pa alle landets kommuner efter befolkningstal. De abne pladser
pa Kofoedsminde er derimod takstfinansieret ligesom andre § 108-tilbud med abne
pladser til domfaeldte med udviklingshaemning.

Den objektive finansieringsform har til formal at sikre, at enkelte kommuner ikke star
med langt starre udgifter pa det specialiserede socialomrade end andre, fordi de har
borgere med udviklingsheemning og dom, som kraever mange hgijt specialiserede ind-
satser og derfor er en stor udgift for den enkelte kommune. Konsekvensen er imidler-
tid ogsa, at nar en kommune administrativt overfgrer en borger med en domstype 2 til
Kofoedsmindes sikrede afdeling deles udgiften ud pa alle landets kommuner, mens
den anbringende kommune samtidig sparer takstudgiften til en plads pa et § 108-til-
bud med abne pladser for den pagaeldende borger.

Arbejdsgruppen kan pa baggrund af drgftelser med vidensaktarer tilknyttet reference-
gruppen samt Social- og Boligstyrelsens centrale udmelding identificere et vist gnske
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om at &endre pa finansieringsmodellen for borgere med domstype 2, som administra-
tivt overfares til en sikret afdeling pa Kofoedsminde. Baggrunden herfor er, at der er et
gnske om at sikre, at de gkonomiske incitamenter understgtter, at borgeren far det
bedst egnede tilbud. Det geelder bade ved den initiale visitation samt for at under-
stgtte, at borgere med domstype 2 bliver udsluset fra Kofoedsminde til et § 108-tilbud
med abne pladser, nar vedkommende ikke laengere har behov for at veere pa sikret af-
deling. dels en bekymring for at administrativ overfgrsel i nogle tilfeelde kan benyttes
som et potentielt besparende alternativ til at finde et § 108-tilbud, der er tilsvarende
borgerens behov. Det skal saledes understatte, at safremt administrativ overfarsel til
sikret afdeling kun anvendes i tilfaelde, hvor det ikke er absolut nagdvendigt, kan det
betyde, at borgeren ikke altid anbringes i det bedst passende tilbud, ligesom det kan
give udfordringer med udviklingen af kvaliteten og kapaciteten i § 108-tilbud til borgere
med domstype 2.

Lolland Kommune vurderer dog pa baggrund af henvendelser fra kommuner, der @n-
sker at foretage administrative overfarsler, at ca. 2/3 af overfgrslerne forekommer be-
rettigede. | ca. 1/3 af tilfaeldene vurderes gnsket om administrativ overfarsel til sikret
afdeling pa Kofoedsminde imidlertid som vaerende begrundet i manglende viden om,
hvornar en administrativ overfarsel er ngdvendig og manglende kendskab til alterna-
tive tilbud, der matcher borgerens behov. | de fleste tilfeelde lykkes det for de anbrin-
gende kommuner at finde alternativt botilbud til borgeren med vejledning fra Lolland
Kommune. Af den eksisterende viden kan saledes ikke konkluderes, at den objektive
finansieringsform giver kommunerne incitament til at gennemfgre en administrativ
overfgrsel som ikke er ngdvendig.

4.4.1 Anbefaling 7: Afdeekning af alternative finansieringsmodel for borgere med
domstype 2, der administrativt overfares til Kofoedsmindes sikrede afdeling
Arbejdsgruppen bemeerker, at safremt finansieringsmodellen skal eendres, sa kan en
mulig @endring vaere at overga til takstfinansiering eller delvis takstfinansiering for bor-
gere med domstype 2, der administrativt overfgres til Kofoedsmindes sikrede pladser.
Region Sjeelland bemaerker i den forbindelse, at det vil vaere vaesentligt at se pa, hvad
takstfinansiering vil betyde for Kofoedsmindes modtagepligt.

Takstfinansieringen vil betyde, at de visiterende kommuner for hver borger eller plads i
tilbuddet betaler en pa forhand aftalt pris til leverandaren som for gvrige botilbud. Pri-
sen aftales pa baggrund af en vejledende takst, som driftsherreren fastsaetter og som
offentliggeres pa Tilbudsportalen. At prisen aftales og dermed kan afvige fra den fast-
satte takst indebaerer, at det er muligt at indga en aftale om at reducere eller gge i
bade pris og indholdet af indsatsen til at vaere tilpasset den konkrete borgers behov.
Takstfastsaettelsen og forhandlingen om pris vil skulle tage hensyn til de seerlige for-
hold pa Kofoedsminde, herunder hensynet til den samlede sikkerhed pa afdelingerne,
herunder krav om at der ikke foregar alene-arbejde.

Delvis takstfinansiering anvendes for sikrede dagninstitutioner for barn og unge. Disse
finansieres dels via en grundtakst efter forbrug og dels via objektiv finansiering, nar de
sikrede pladser f.eks. bruges i forbindelse med varetaegt og dom. Ordningen kan sale-
des betragtes som en forsikringsordning med selvrisiko. Benyttes de sikrede pladser
til anbringelse i peedagogisk observation eller efter faglighedskriteriet sker finansierin-
gen via takstbetaling jf. geeldende rammeaftale.

Da malgruppen af domfaeldte med udviklingshaemning er relativt lille, vil der veere for-
skel i, hvor mange pladser pa Kofoedsmindes sikrede afdeling, som de enkelte kom-
muner har behov for. Takstfinansiering for borgere med domstype 2, der administrativt
overfgres til sikret afdeling vil derfor betyde, at kommunerne vil have varierende udgif-
ter til malgruppen afheengigt af, hvor mange borgere med domstype 2 med behov for
administrativ anbringelse i en sikret afdeling, som kommunen er handlekommune for.

Safremt der indfgres takstfinansiering vil kommunens udgifter vaere omfattede af ord-
ningen om statsrefusion i saerligt dyre enkeltsager.
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Lolland Kommune bemeerker, at kommunen som beliggenhedskommune for Kofoeds-
minde, ligeledes vil blive handlekommune for de, der placeres direkte pa Kofoeds-
minde fra Granland og/ eller Faergerne, hvis vedkommende under opholdet pa Kofo-
edsminde far en dom til anbringelse og anbringes pa Kofoedsminde. Hvis der overgas
til takstbetaling for Kofoedsminde, vil Lolland Kommune skulle betale taksten.

Lolland Kommune udtrykker i forlaengelse heraf bekymring for, at skulle blive handle-
kommune for disse borgere og i den forbindelse blive palagt store udgifter ved even-
tuel eendring af finansieringsformen til takstfinansiering.

Det anbefales derfor, at muligheder for og konsekvenser af alternative finansierings-
modeller, herunder muligheden for at overga fra objektiv finansiering til helt eller del-
vist takstfinansiering for borgere med domstype 2, der administrativt overfares til Kofo-
edsmindes sikrede afdeling, skal drgftes naermere mellem KL, Region Sjeelland og
Social-, Bolig og ZAldreministeriet.
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