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1. Baggrund

Regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet
og Kristendemokraterne indgik i maj 2021 aftale om reformen Bgrnene Farst. Et
af temaerne i aftalen er, at vi som samfund skal sikre, at udsatte unge kommer
bedre ind i voksenlivet end i dag, hvor det bl.a. ses, at for mange anbragte unge
tabes i overgangen til voksenlivet, for fa af de unge far en ungdomsuddannelse,
og de er overrepraesenteret i hjemlgsestatistikkerne.

De politiske forhandlinger om nytaenkningen af eftervaernsindsatsen skal ifglge
aftalen igangseettes i foraret 2022. Aftalekredsen er enige om, at der i
nyteenkningen af eftervaernsindsatsen skal veere et seerligt fokus pa, at de unge
ikke slippes, far de har slaet rod i voksenlivet med:

o Bolig
e Uddannelse og job

o Netvaerk og relationer

Det fremgar af aftalen, at nyteenkningen af omradet skal ske inden for den
eksisterende gkonomiske ramme. Som en del af aftalen blev det derfor bl.a.
besluttet at ivaerksaette en grundig analyse af, hvordan eksisterende midler til
eftervaern bruges i dag.

Social- og Zldreministeriet har pa den baggrund gennemfgrt en landsdeekkende
spegrgeskemaundersggelse om kommunernes udgifter til eftervaern i 2020.
Formalet med undersggelsen er at afdaekke, hvor mange penge kommunerne
bruger pa efterveernsindsatser arligt, og dermed hvor stor gkonomi, der er til
radighed ved en nytenkning af efterveernsindsatsen. Resultaterne af
undersggelsen afrapporteres i indevaerende notat.

2. Eftervaernsreglerne

Unge mellem 18 og 22 ar kan modtage eftervaernsindsatser efter servicelovens
§ 76. Formalet med en eftervaernsindsats er at bidrage til en god overgang til en
selvstaendig tilveerelse for den unge og herunder have fokus pa at understatte
den unges uddannelse og beskaeftigelse samt gvrige relevante forhold, f.eks.
anskaffelse af selvstaendig bolig. Kommunen skal tilbyde den unge efterveern,
nar det ma anses for at vaere af vaesentlig betydning for den unge, og den unge
er indforstaet med det.

Den nuvaerende malgruppe for eftervaernsindsatser efter § 76 er unge, der har
veeret anbragt uden for hjemmet, eller som har haft en fast kontaktperson op til
det 18. ar. Indsatsen kan gives frem til de unge fylder 23 ar. For unge, der har
haft en fast kontaktperson op til det 18. ar, kan kommunen traeffe afggrelse om
opretholdelse af kontaktpersonen. For unge, der er anbragt op til det 18. ar, kan
kommunen treeffe afgarelse om fglgende indsatser; opretholdelse af et
dagnophold pa et anbringelsessted, udslusningsordning fra anbringelsesstedet,
fast kontaktperson og andre former for stotte, der bla. kan omfatte
psykologhjeaelp eller skonomisk stgtte. Derudover skal kommunen tilbyde en fast
kontaktperson til unge, der har veeret anbragt uden samtykke op til det 18. ar
eller har veeret anbragt uden for hjemmet pa eget vaerelse, kollegium eller
kollegielignende opholdssteder, og som ikke tilbydes stotte i form af
opretholdelse af dagnophold.



Statten skal ophgre, nar den ikke lsengere opfylder formalet. Kommunen kan
desuden treeffe afgarelse om at tildele eller genetablere eftervaernsindsatser for
unge frem til det 23. ar, hvis den unge fortryder at have afvist stgtten, og behovet
fortsat er til stede, hvis den unges situation aendrer sig, sa der senere opstar et
behov for statte, eller hvis statten er ophert, og behovet opstar igen.

Derudover er servicelovens § 76a specifikt malrettet unge med betydelig og
varigt nedsat funktionsevne, der har vaeret anbragt uden for hjemmet i en
plejefamilie op til det 18. ar. Bestemmelsen giver mulighed for opretholdt
dagnophold hos plejefamilien frem til det 23. ar. Safremt den unges plejefamilie
ikke leengere vurderes egnet som plejefamilie for den pageeldende unge, kan
den unge tilbydes anbringelse i en anden plejefamilie.

Stattemulighederne efter de nuveerende eftervaernsbestemmelser i serviceloven
opsummeres i nedenstaende tabel, jf. tabel 1.

Tabel 1

Opsummering af eftervaernsbestemmelserne

Servicelovens § 76: unge, der har vaeret anbragt eller
haft kontaktperson op til det 18. ar

Malgruppe Stotteindsatser i eftervaern

Unge, der har haft kontaktperson op til det 18. ar Fast kontaktperson.

(§ 76, stk. 2)

Unge, der har vaeret anbragt op til det 18. ar Fortsat degnophold, udslusningsordning fast
(§ 76, stk. 3) kontaktperson og anden statte.

Unge, der har veeret anbragt op til det 18. ar uden Fast kontaktperson frem til det 23. ar.
samtykke fra foreeldremyndighedsindehaver eller

den unge, der er fyldt 15 ar, og som ikke tilbydes

opretholdt dggnophold. (§ 76, stk. 5)

Unge, der har veeret anbragt op til det 18. ar, pa eget Fast kontaktperson frem til det 19. ar.
veerelse, kollegium eller kollegielignende

opholdssteder, og som ikke tilbydes opretholdt

degnophold.

Servicelovens § 76a: unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne,
der har vaeret anbragt i plejefamilie op til det 18. ar

Malgruppe Stotteindsatser i efterveern

Unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne,

der har vaeret anbragt i plejefamilie op til det 18. ar ot elzprep sl el

Kilde: Serviceloven

3. Undersggelse af kommunernes udgifter til eftervaern

3.1 Proces og metode

Social- og Aldreministeriet har udarbejdet undersggelsen af kommunernes
samlede udgifter til efterveernsomradet. Formalet med undersggelsen har veeret
at afdeekke, hvor mange midler kommunerne bruger pa udgifter til
eftervaernsindsatser arligt, samt hvordan midlerne fordeles mellem indsatserne.
Undersggelsen omhandler direkte udgifter til efterveernsindsatser, men ikke
indirekte udgifter, som fx administrationsudgifter. Til de samlede udgifter
medregnes udgifter for unge i efterveern, som kommunen har
betalingsforpligtelsen for. Egenbetaling, statsrefusion og moms er ikke inkluderet
i kommunernes udgiftsopggrelse, eftersom formalet er at undersgge
kommunernes faktiske udgifter.

Undersggelsen er gennemfgrt som en spgrgeskemaundersggelse og er blevet
sendt til kommunerne elektronisk. | fglgebrevet er der vedhaeftet en
spgrgeramme, som kommunerne er blevet bedt om at udfylde og sende retur.



Spgrgeskemaet blev udsendt til kommunerne i slutningen af oktober 2021. Det
bemeerkes, at spargeskemaet blev udsendt i en periode, hvor bade
kommunernes handtering af COVID-19 og kommunernes interne regnskabs-
processer har fyldt meget. Social- og Aldreministeriet har p4 den baggrund
forsggt at imgdekomme kommunernes behov for laengere svartider for at sikre
sa fyldestggrende et datagrundlag for undersggelsen som muligt. Social- og
AEldreministeriet har i den forbindelse veeret i telefonisk kontakt med de fleste
kommuner undervejs i dataindsamlingen.

| spgrgerammen blev kommunerne bedt om at indberette deres samlede udgifter
til eftervaern i 2020 fordelt pa de forskellige former for efterveernsindsatser efter
servicelovens § 76 og § 76a. Udgifterne skal i spgrgerammen séaledes fordeles
pa anbringelsessteder (herunder plejefamilier, dggninstitutioner og opholds-
steder, kost- og efterskoler og eget veerelse), fast kontaktperson og andre former
for stette. Andre former for stette kan f.eks. omfatte psykologhjaelp, skonomisk
statte mv.

3.2 Svarprocent, validering og frafald

Den samlede svarprocent blandt kommunerne er 84 pct. og i alt har 82 ud af
98 kommuner besvaret undersggelsen. Det bemaerkes desuden, at 90 pct. af
alle 18-22 arige pa landsplan er bosat i disse 82 kommuner. Det vurderes
derfor, at undersggelsen baserer sig pa et godt datagrundlag.

Ministeriet har foretaget to valideringsrunder med kommunerne for at sikre, at de
oplysninger, kommunerne har indberettet, giver det bedst mulige billede af de
samlede udgifter pa omradet. | den fgrste valideringsrunde er kommunerne
blevet bedt om at validere de indberettede udgifter til degnophold. Kommunerne
indberettede mindre aendringer i udgiftstallene i forbindelse med den forste
valideringsrunde.

| den anden valideringsrunde har ministeriet bedt kommunerne om at bekraefte,
at den indberettede aktivitet pa eftervaernsomradet for 2020 er Kkorrekt.
Kommunerne indberetter arligt aktiviteterne til Danmarks Statistik, men
aktivitetsstatistikken op- og nedjusteres typisk lidt i de efterfelgende ar. Den
anden valideringsrunde gav ikke anledning til veesentlige aendringer i den
samlede opggrelse.

Social- og Zldreministeriet vurderer, at undersggelsen er repreesentativ for
kommunerne. Landets stgrste kommuner har besvaret undersggelsen, og
kommuner fra alle regioner er repraesenterede. Der er heller ikke noget, der tyder
pa, at der er et saerligt menster i frafaldet. En liste over de kommuner, der har
besvaret undersggelsen, findes i bilag 1.

Der er 16 kommuner, der ikke har besvaret undersggelsen. Social- og
Aldreministeriet har lavet en opregning for udgifterne til efterveern i disse
kommuner. Opregningen er gennemfgrt pa baggrund af de enhedsudgifter, som
optreeder i undersggelsen, samt aktivitetstal fra Danmarks Statistik. Det
bemaerkes dog, at der pad grund af diskretionshensyn ikke kan udtraekkes
aktivitetstal fra Danmarks Statistik i de tilfeelde, hvor antallet af efterveerns-
modtagere pr. indsats er mindre end 5 personer i en kommune. Der er dermed
en lille risiko for, at opregningen for de kommuner, som ikke har besvaret
undersggelsen, er underestimeret. De gkonomiske konsekvenser ved denne
ulempe antages dog at have begreenset betydning for det samlede resultat af
undersggelsen.

4. Resultater

| felgende afsnit redeggres kort for spgrgeskemaundersggelsens vaesentligste
resultater. Der redegeres ikke for resultater pa kommuneniveau grundet
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diskretionshensyn, da der i mange kommuner er fa efterveernsmodtagere pa de
enkelte indsatser. Dette er ogsa aftalt som en preemis for kommunernes
besvarelse.

| analyserne er udgiftstallene fra undersggelsen blevet sat sammen med
aktivitetsstatistikken pa efterveernsomradet, som ministeriet har modtaget fra
Danmarks Statistik. | nedenstaende tabel vises de samlede udgifter for de
forskellige efterveernsindsatser samt deres andel af den samlede gkonomi i
undersggelsen, jf. tabel 2.

Tabel 2

Samlet gkonomi og fordeling af udgifter (mio. kr.)

2022-pl Samlede udgifter
Anbringelser/fortsat dagnophold 1.052 mio. kr.
Fast kontaktperson 262 mio. kr.
Anden stotte 12 mio. kr.
Total 1.325 mio. kr.

Kilde: Danmarks Statistik, kommunernes besvarelse af spargeskema og egne beregninger.

Ifelge spergeskemaundersggelsen har kommunerne anvendt ca. 1,3 mia. kr. pa
udgifter til efterveern i 2020, hvoraf ca. 80 pct. af midlerne er blevet brugt pa
anbringelser/dagnophold og ca. 20 pct. er blevet brugt pa udgifter til fast
kontaktperson.

Det vurderes pa baggrund af kommunernes indberetninger, at ca. 60 mio. kr. ud
af udgifterne til anbringelser og fortsat dggnophold vedrgrer udgifter til fortsat
dagnophold i plejefamilie for unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne
efter servicelovens § 76a. Denne gruppe unge er ikke forudsat at blive omfattet
af en omleegning af efterveernsomradet, hvorfor gkonomien til denne gruppe
heller ikke er en del af den samlede gkonomiske ramme, der er til radighed ved
en nytaenkning af eftervaernsomradet.

For at give et bedre overblik over aktiviteten pa eftervaernsomradet fremgar i
tabel 3 en opggrelse over antallet af helarsmodtagere i degnophold i eftervaern
i 2020. Helarspersoner afspejler antallet af unge, der modtager en helarsindsats
i efterveern for hver indsatstype. Det reelle antal unge i efterveern er dermed
hgjere end antallet af heldrspersoner, da mange unge modtager eftervaern i
kortere perioder. Det betyder, at to personer, der hver far en indsats et halvt ar
teeller som én helarsperson. Tabel 3 baserer sig pa opggrelser fra registerdata.

Tabel 3

Fordeling af helarspersoner pa degnopholdstyper i 2020

Helarspersoner

Plejefamilie 983
Dagninstitutioner og opholdssteder 699
Eget veerelse, kollegie eller kollegielignende opholdssteder 370
Kost- og efterskole 44
lalt 2.096

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tabellen viser, at de fleste unge, der er i degnophold som led i efterveern,
opholder sig i en plejefamilie eller pa en degninstitution. F& unge bor pa kost-
eller efterskoler som led i en eftervaernsindsats.

Ministeriet har herefter undersggt enhedsudgifterne for fortsat degnophold og
andre former for stoatte i eftervaern. Enhedsudgifterne viser den gennemsnitlige
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arstakst pr. helarsperson, der modtager efterveern. De enhedsudgifter il
degnophold, som opgeres pa baggrund af registerdata, baserer sig pa
kommunernes gennemsnitlige udgifter for 0-22 arige bagrn og unge, der er
anbragte eller modtager andre former for stgtte. Der eksisterer dermed ikke
tidligere viden om, hvorvidt udgifterne i efterveern er anderledes end udgifterne
pa hele bgrneomradet generelt.

| tabel 4 preesenteres enhedsudgifterne for ophold pa de forskellige
anbringelsessteder og andre former for eftervaernsindsatser i spgrgeskema-
undersggelsen. Tallene sammenlignes med de beregninger, som er foretaget pa
baggrund af registerdata, jf. tabel 4.

Tabel 4

Enhedsudgifter

2022-pl Opgorelse fra nBer(?gnlng
undersggelsen pa registerdata

Plejefamilie 394.000 kr. 479.000 kr.

EesSdiolRgCs 939.000 kr. 1.349.000 kr.

opholdssteder

Kost- og efterskole 253.000 kr. 456.000 kr.

Eget veerelse, kollegie eller

kollegielignende opholdssted ST LD

Fast kontaktperson 84.000 kr. 96.000 kr.

Anden stotte 68.000 kr. 142.000 kr.

Anm.: Enhedsudgifterne er afrundet til nsermeste 1000. Ved beregning af enhedsudgiften beregnet pa registerdata
er anvendt enhedsudgiften i 2019 (2022 pl), jf. Socialpolitisk Redegerelse, vaegtet med antallet af unge i
efterveern opgjort som helarspersoner.

Kilde: Kommunernes besvarelse af spgrgeskema, Socialpolitisk Redegarelse 2021 og egne beregninger.

Enhedsudgifterne til fortsat degnophold pa anbringelsessteder og andre former
for efterveernsindsatser for 18-22 arige er vaesentligt lavere end de
gennemsnitlige enhedsudgifter for de 0-22 arige i tilsvarende indsatser. Det
bemaerkes dog, at det er mere meningsfuldt at sammenligne enhedsudgifter for
dagnophold og fast kontaktperson end anden stotte, fordi anden stgtte kan
omfatte forskellige typer af indsatser.

Anbringelser og andre former for efterveernsindsatser ser dermed ud til at koste
mindre end anbringelser og statte p4 barneomradet bredt set. En forklaring kan
veere, at bgrn og unge med funktionsnedsaettelser, som indgéar i den brede
opgerelse, ofte ikke modtager efterveern efter det fyldte 18. ar, men i hgj grad
overgar til at f& hjelp og stette efter servicelovens voksenbestemmelser.
Indsatserne til denne gruppe er ofte dyre.

5. @konomisk ramme for nytankning af
eftervaernsindsatsen

Baseret pa spegrgeskemaundersggelsen kan det opggres, at kommunerne har
anvendt ca. 1.325 mio. kr. pa udgifter til eftervaern i 2020. Heraf vurderes ca. 60
mio. kr. at vaere udgifter for dagnophold til unge med betydelig og varigt nedsat
funktionsevne efter § 76a. Denne gruppe forudseettes ikke omfattet af
nytaenkningen péa eftervaernsomradet.

Tilsvarende betyder det, at den gkonomiske ramme for nytaenkningen af
eftervaernsindsatsen er ca. 1.265 mio. kr. (2022-pl) Det bemaerkes, at
kommunernes udgifter til eftervaernsomradet fluktuerer lidt i forskellige ar, da
udgifterne altid afheenger af aktiviteten i det padgeeldende ar.



Bilag

Bilag 1. Liste over kommuner, der har besvaret undersggelsen vedr.

udgifter til eftervaern

Albertslund Kommune
Allerad Kommune
Assens Kommune
Ballerup Kommune
Brendby Kommune
Brenderslev Kommune
Draggr Kommune
Esbjerg Kommune

Fang Kommune
Favrskov Kommune
Faxe Kommune
Fredensborg Kommune
Fredericia Kommune
Frederiksberg Kommune
Frederikshavn Kommune
Frederikssund Kommune
Furesg Kommune
Faaborg-Midtfyn Kommune
Gentofte Kommune
Gladsaxe Kommune
Glostrup Kommune
Greve Kommune
Gribskov Kommune
Guldborgsund Kommune
Haderslev Kommune
Halsnaes Kommune
Hedensted Kommune
Helsinger Kommune
Herlev Kommune
Herning Kommune
Hillerad Kommune
Hjarring Kommune
Holbaek Kommune
Holstebro Kommune
Horsens Kommune
Hvidovre Kommune
Hgje Taastrup Kommune
Harsholm Kommune
lkast-Brande Kommune
Ishgj Kommune
Kalundborg Kommune
Kolding Kommune
Kgbenhavns Kommune
Kage Kommune
Langeland Kommune
Lolland Kommune
Lyngby-Taarbaek Kommune
Leesg Kommune
Mariagerfjord Kommune
Middelfart Kommune
Morsg Kommune
Nyborg Kommune
Odense Kommune
Odsherred Kommune
Randers Kommune
Rebild Kommune

Ringkebing-Skjern
Ringsted Kommune
Roskilde Kommune
Rudersdal kommune
Rgdovre Kommune
Samsg Kommune
Silkeborg Kommune
Skanderborg Kommune
Skive Kommune
Solrgd Kommune
Sorg Kommune
Stevns Kommune
Struer Kommune
Svendborg Kommune
Syddjurs Kommune
Senderborg Kommune
Thisted Kommune
Vallensbeek Kommune
Varde Kommune
Vejen Kommune

Vejle Kommune
Vesthimmerlands Kommune
AEre Kommune
Aabenraa Kommune
Aalborg Kommune
Aarhus Kommune





