«» Social-, Bolig- og
= fEldreministeriet

Velfaerdspolitisk
2024 Analyse




Unge uden uddannelse og job —
udsathed og mobilitet

43.000 unge mellem 15 og 24 ar stod i 2022 uden fast tilknytning til uddannelse eller beskeef-
tigelse, svarende til 6,4 pct. Regeringen har en ambition om at finde nye veje og lgsninger,
der kan hjaelpe disse unge ind pa et nyt spor i livet og mindske barriererne for at indga i sam-
fundets uddannelses- og arbejdsfeellesskaber. For nogle af de unge vil vejen hertil veere kort.
For andre kan der veere behov for ekstra hjeelp og statte grundet livsomsteendigheder, der
kan gere det vanskeligere at varetage et fuldtidsarbejde eller gennemfare en ungdomsud-
dannelse.

Denne analyse beskriver gruppen af unge uden uddannelse og beskaeftigelse med et szerligt
fokus pa sociale, psykiske og fysiske udfordringer. Analysen tegner et billede af en gruppe,
der foruden faglige udfordringer ofte ogsa star i mere udsatte positioner end gvrige unge.
Derudover viser analysen blandt andet, at social arv ser ud til at have vaesentlig betydning i
forhold til, om de unge forbliver i situationen uden uddannelse og beskaeftigelse i lange perio-
der.

Hovedresultater og centrale pointer i analysen er:

e  Over halvdelen af unge uden uddannelse og beskaeftigelse har modtaget en social
indsats’ pa et tidspunkt i deres liv. Det omfatter saerligt indsatser i form af en kon-
taktperson, familiebehandling, anbringelse uden for hjemmet og socialpsedagogisk
stette. Til sammenligning er det 14 pct. af gvrige unge, der har faet en social ind-
sats.

o Diagnoser, der kan veere relateret til et handicap eller en psykisk vanskelighed, er
betydeligt overrepraesenterede blandt unge uden uddannelse og beskaftigelse.
Seerligt fremtraedende er diagnoser for angst mv. (20 pct.), ADHD (18 pct.) og au-
tisme (14 pct.). Blandt gvrige unge er det i sterrelsesordenen 3-5 pct., som har de
naevnte diagnoser.

e Unge uden uddannelse og beskeeftigelse har langt oftere udsatte foraeldre, end gv-
rige unge, nar der fx ses pa faktorer som tilknytning til arbejdsmarkedet, diagnoser
forbundet med handicap eller psykiske vanskeligheder, misbrug af alkohol og stof-
fer og kriminalitet. Blandt andet har 31 pct. madre, der star helt uden for arbejds-
styrken, mens det geelder 14 pct. af gvrige unge.

e Jo zldre unge uden uddannelse og beskaeftigelse er, desto starre er risikoen for at
forblive fastlast i gruppen i lange perioder. Blandt 16-arige uden uddannelse og be-
skeaeftigelse er det eksempelvis 29 pct. som fortsat er i gruppen aret efter, mens det
geelder 60 pct. af de 20-arige uden uddannelse og beskaeftigelse. Derudover er risi-
koen for at forblive fastlast i gruppen uden uddannelse og beskaeftigelse hgjere
blandt unge med szerlige sociale udfordringer.

" Daekker i analysen en lang reekke sociale indsatser givet efter enten serviceloven eller barnets lov.

Velfeerdspolitisk Analyse nr. 39, november 2024



2

Unge uden uddannelse og beskeeftigelse — udsathed og mobilitet

Indholdsfortegnelse

Unge uden uddannelse og job — udsathed og mobilitet ............cccccceviiiiiini e,

1.1 Unge uden uddannelse eller beskaeftigelse...........ccccveeniniiniiiiiiiiieceee,
1.2 Udsathed 0g diagnOSer.........cooiiiiiiiiiiie ettt s sneeas
1.2.1 Udfordringer i grundskolen 4
1.2.2 Handicap og psykiske vanskeligheder 6
1.2.3  Sociale indsatser 9
1.24  Typer af indsatser pa berne- og ungeomradet 10
1.2.5  Typer af indsatser pa voksenomradet 13
1.2.6 Udsathed blandt foraeldre 14

1.3 Mobilitet blandt unge uden uddannelse og beskaeftigelse...........cccccvverrieeriennns
1.3.1 Hvor mange af de unge forbliver uden beskeaeftigelse og uddannelse? 16
1.3.2 Hvilke risikofaktorer har sterst betydning for, at unge forbliver uden
uddannelse og beskeeftigelse? 19
1.3.3  Social arv i at veere uden uddannelse og beskaeftigelse 21

S =11 = Vo SRR

Velfeerdspolitisk Analyse nr. 39, november 2024



3

Unge uden uddannelse og beskeeftigelse — udsathed og mobilitet
1.1 Unge uden uddannelse eller beskzeftigelse

Den 1. oktober 2022 var godt 43.000 unge mellem 15 og 24 ar uden uddannelse eller beskaef-
tigelse samtidig med, at de ikke havde gennemfart en kompetencegivende ungdomsuddan-
nelse. Det svarer til 6,4 pct. af alle 15-24-arige unge, jf. figur 1.

Andelen af unge uden uddannelse eller beskeeftigelse er sterst blandt de 21-22-arige, hvor
knap 8 pct. stod uden tilknytning pr. 1. oktober 2022. Til sammenligning var det knap 3 pct. af
de 15-16-arige, der stod uden tilknytning til uddannelse eller beskaeftigelse, hvilket blandt andet
skal ses i lyset af, at mange i den aldersgruppe fortsat er indskrevet i grundskolen, jf. figur 2.

Figur 1 Figur 2
15-24-arige uden uddannelse og beskzftigelse, Unge uden uddannelse og beskzaftigelse efter
2022 alder, 2022
Unge uden uddannelse og job Pet. Pct.
6 pet. 8 8
(43.100)
6 6
4 4
2 2
) I 15-16ar  17-184ar 19-204r 21-224r  23-24 ar
@vrige unge
94 pct.

Anm.: 15-24-arige pr. 1. oktober 2022, der har veeret tilmeldt den danske grundskole i 8. 9. eller 10. klassetrin.
Unge uden uddannelse eller beskaeftigelse omfatter unge, som hverken er under uddannelse eller har en fast
tilknytning til beskaeftigelse, og som samtidig ikke havde gennemfert en ungdomsuddannelse og ikke er pa for-
tidspension pr. 1. oktober 2022. At have fast tilknytning til beskaeftigelse er defineret ud fra, om den unge arbej-
der 18 timer eller derover om ugen pr. 1 oktober 2022. Opggrelsesmetoden er naermere beskrevet i boks 1. Det
bemazerkes, at antallet af i unge uden uddannelse og beskeeftigelse i analysen ikke stemmer helt overens med
Bgrne- og undervisningsministeriets seneste officielle opgerelser, som falge af efterregistreringer.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det bemeerkes, at opggrelserne over antallet af unge uden tilknytning til uddannelse eller be-
skeeftigelse viser et statusbillede pr. 1. oktober, og at der i opgarelserne ikke er taget hgjde
for, hvor laenge de unge har vaeret uden fast tilknytning til uddannelse eller beskeeftigelse. For
nogle af de unge i malgruppen vil vejen til en ungdomsuddannelse eller fast beskaeftigelse
veere kort. For andre kan der vaere behov for ekstra hjeelp og stette grundet livsomsteendighe-
der, der kan ggre det vanskeligere at varetage et fuldtidsarbejde eller gennemfere en ung-
domsuddannelse. Det kan blandt andet handle om sociale problemer, psykiske vanskeligheder
eller en funktionsnedsaettelse, som naeste afsnit vil se naermere pa.

Opgerelsesmetoden er naermere beskrevet i boks 1.
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Boks 1
Opggerelsesmetode: Unge uden uddannelse og beskaftigelse

Grundpopulation
Folgende betingelser skal vaere opfyldt for at vaere en del af grundpopulationen pa statustidspunktet d. 1 oktober:

- Den unge er mellem 15-24 ar med bopzel i Danmark.

- Den unge er eller har veeret tilmeldt den danske grundskole i det 8., 9. eller 10. klassetrin.

Delpopulation — andel af grundpopulation uden tilknytning til uddannelse eller beskaftigelse
Folgende betingelser skal vaere opfyldt for at vaere en del af del af delpopulationen pa statustidspunktet d. 1 oktober:

- Den unge er ikke i gang med en uddannelse. Det kan fx vaere grundskole, en gymnasialuddannelse, en erhvervsuddan-
nelse, en FGU (Den Forberedende Grunduddannelse) eller STU (Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse).

- Den unge har ikke gennemfgrt en kompetencegivende ungdomsuddannelse eller en uddannelse pa et hgjere niveau. Ud-
dannelser som eksempelvis FGU og STU medteelles ikke som kompetencegivende ungdomsuddannelser.

- Den unge modtager ikke SU.

- Den unge modtager ikke fortidspension.

- Den unge er ikke lsnmodtager med en beskaeftigelsesgrad pa minimum 48 pct., svarende til 18 timer om ugen. Inkluderer

ogsa stettet beskaeftigelse.

Fremadrettet i analysen vil unge i alderen 15-24 ar uden tilknytning til uddannelse eller be-
skeeftigelse, blive omtalt som "unge uden uddannelse og beskaeftigelse” i overensstemmelse
med definitionen i boks 1. @vrige unge i grundpopulationen i samme aldersgruppe benaevnes
"@gvrige unge’.

1.2 Udsathed og diagnoser

Tidligere undersggelser af unge uden uddannelse og beskaeftigelse indikerer, at der er tale om
en sammensat gruppe af unge, der kan have meget forskellige udfordringer og forskelligartede
baggrunde?.

Denne analyse skal ses i forlaengelse af allerede eksisterende undersggelser og skal blandt
andet bidrage til at belyse, i hvilket omfang unge uden beskeeftigelse og uddannelse far eller
har faet sociale indsatser, samt hvor mange der har indikation pa at have en fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse. Analysen dykker derudover nsermere ned i, hvad der adskiller de unge,
som optraeder som fastlaste i gruppen i mange ar, i forhold til dem, der optreeder i gruppen
kortvarigt, med henblik pa at identificere nogle af de veesentligste risikofaktorer.

1.21 Udfordringer i grundskolen
Unge uden uddannelse og beskaeftigelse klarer sig betydeligt darligere i grundskolen end av-
rige unge. Det ses blandt andet ved, at 38 pct. af unge uden uddannelse og beskaeftigelse, der

2 Bgrne- og Undervisningsministeriet; Tal der taler, 2023?: Beskzeftigelsesministeriet; Status p& arbejdsmarkedet.
Tema om unge uden uddannelse og beskeaeftigelse, 2024; VIVE; Unge uden job og uddannelse, 2023,
Benchmarkingenheden; Unge uden uddannelse eller beskaeftigelse, 2023.

Velfeerdspolitisk Analyse nr. 39, november 2024



Unge uden uddannelse og beskeeftigelse — udsathed og mobilitet

er over 17 ar, ikke har aflagt 9. klasses afgangspregve i dansk og matematik, mens det gaelder
for 8 pct. af gvrige unge, der over 17 ar’. Samtidig er karaktergennemsnittet ved 9. klasses
afgangspreve lavere blandt unge uden uddannelsen og beskeeftigelse. Eksempelvis har 40
pct. et karaktergennemsnit i dansk og matematik pa under 4, mens det geelder for 10 pct. af
gvrige unge, jf. figur 3.

Figur 3 Figur 4
Resultater ved 9. klasses afgangsprove i dansk Andel af unge, der har gaet i specialklasse pa
og matematik et tidspunkt i 7.-10. klasse
Pct. Pct.
50 50 Pct. Pct.
50 50
40 40
40 40
30 30
30 30
20 20
20 20
10 10
10 10
0 T Y
Ikke aflagt 9. klasses Karaktergennemsnit 0 T T T 0
afgangsprove* under 4** 15-16 ar  17-18ar 19-20ar 21-22ar 2324 ar
® Unge uden uddannelse og job @vrige unge
(18-24 ar) (18-24 ar) mUnge uden uddannelse og job @vrige unge

Note: *) Andel af 18-24-arige, der har aflagt alle 6 bundne prever i dansk/matematik. **) Simpelt gennemsnit for
elever, der har aflagt alle seks bundne prgver i dansk/matematik. Som falge af Covid-19 métte afgangspreverne
helt eller delvist aflyses i 2020-2022. | stedet blev elevernes standpunktskarakterer overfart som resultat for af-
gangsprgven. Det bemeerkes, at eendringer i inklusionsdagsordenen bl.a. kan spille ind pa forskelle mellem ande-
len der har gaet i specialklasse pa tveers af argange.

Anm.: 15-24-arige pr. 01.10.2022, jf. definition i boks 1. Specialklasser inkluderer ogsa specialskoler.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der kan veere flere grunde til, at en ung ikke aflaegger 9. klasses afgangsprgve. Eksempelvis
kan der veere tilfeelde, hvor den unge udebliver fra én eller flere praver eller ikke gar i skole pa
tidspunktet for afgangsprgven fx pga. alvorlig mistrivsel. Derudover kan en elev eksempelvis
blive fritaget fra praven pa grund af betydelig funktionsnedsaettelse. Den lave deltagelse i af-
gangspraven i 9. klasse skal saledes ogsa ses i lyset af, at mange af de unge uden uddannelse
og beskeeftigelse har gaet i specialklasse i Igbet af deres skolegang, da dette kan haenge sam-
men med mistrivsel og funktionsnedsaettelser.

Blandt unge uden uddannelse og beskeeftigelse er det i starrelsesordenen 17-33 pct., som har
gaet i specialklasse pa et tidspunkt i lgbet af 7-10. klasse, aftheengig af den unges alder. Til
sammenligning er det i stgrrelsesordenen 5-8 pct. blandt gvrige unge. Specialklasser deekker
bade specialtilbud i almene skoler og specialskoler, og kan deekke over mange forskellige til-
bud. Dertil kan der veere mange forskellige arsager til, at et barn gar i specialklasse. Det kan
veere alt fra sveere fysiske handicap til adfeerdsforstyrrelser, eksempelvis ADHD. Andelen, som
har gaet i specialklasse, er for unge uden uddannelse og beskaeftigelse lavest blandt de 15-
16-arige, mens andelen er hgjest for de 21-24-arige, jf. figur 4.

3 Opgijort for de 18-24-arige unge, for at tage hgjde for, at de gerne skulle have gennemfart 9. klasse.
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1.2.2 Handicap og psykiske vanskeligheder

Unge uden uddannelse og beskeeftigelse har i hgjere grad faet stillet en diagnose, der kan
relateres til et handicap eller psykiske vanskeligheder, end gvrige unge. Det kan heenge sam-
men med, at et handicap eller psykiske vanskeligheder for nogle kan vaere en stor udfordring i
forhold til at gennemfgre en kompetencegivende ungdomsuddannelse eller at deltage pa ar-
bejdsmarkedet.

Til at opgere omfanget af diagnoser relateret til et handicap eller psykiske vanskeligheder ses
der pa udvalgte diagnoser oplistet i tabel 1 (nedenfor). De udvalgte diagnoser relateret til et
handicap eller psykiske vanskeligheder er langt fra udtemmende, og omfanget er dermed un-
derestimeret. Opgerelsesmetoden og vaesentlige forbehold er beskrevet i bilag, boks B1.

47 pct. af de unge uden uddannelse og beskaeftigelse har en diagnose, der kan relateres til et
handicap eller psykiske vanskeligheder, mens tallet for gvrige unge er 15 pct. Saerskilt har 32
pct. en diagnose relateret til et handicap, mens 31 pct. har en diagnose relateret til psykiske
vanskeligheder blandt unge uden uddannelse og beskaeftigelse, jf. figur 5.

Figur 5 Figur 6
Andel af unge med en diagnose relateret til et Andel af unge med en diagnose relateret til et
handicap eller psykiske vanskeligheder handicap/psykiske vanskeligheder, efter alder
Pct. Pct. Pct. Pct.
60 60 60 60
50 50 50 50
40 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 10
0 : : 0 0 : : : : 0
Handicap Psykisk Samlet 15-16 &r 17-18ar 19-20 ar 21-22ar 23-24 ar
vanskelighed
® Unge uden uddannelse og job @vrige unge ® Uden uddannelse og job @vrige unge

Anm.: 15-24-arige pr. 01.10.2022, jf. definition i boks 1. Diagnoser, der kan relateres til et handicap, er baseret pa
kontakter til sygehuse i 1995-2022, mens diagnoser relateret til psykiske vanskeligheder, er baseret pa kontakter
i 2018-2022. Listen over diagnosegrupper, der indgar i opgerelsen, samt metode er beskrevet i Bilag boks B1.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Omfanget af diagnoser relateret til et handicap eller psykiske vanskeligheder stiger gradvist
med alderen, seerligt for de unge uden uddannelse og beskeeftigelse. Eksempelvis har 33 pct.
af de 15-16-arige unge uden uddannelse og beskaeftigelse faet stillet mindst én diagnose re-
lateret til et handicap eller psykiske vanskeligheder, mens det gaelder 54 pct. af de 23-24-arige,
Jf. figur 6.

Sammenhaengen mellem diagnoser og alder skal ses i sammenhaeng med, at ogsa andelen,
som har gaet i specialklasse, stiger med alderen, for unge uden uddannelse og beskaeftigelse,
jf. figur 4. Dette kan veere udtryk for, at der er en hgjere grad af udsathed blandt de aldste
unge, der optraeder i gruppen uden uddannelse og beskaeftigelse. Sammenhaengen mellem
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alder og diagnoser vil dog sandsynligvis ogsa afspejle, at andelen, der bliver udredt for diag-
noser stiger med alderen.

Hvis man ser neermere pa, hvilke diagnoser der iseer er fremtreedende blandt de unge uden
uddannelse og beskaeftigelse, ses der en overrepraesentation af diagnoser for henholdsvis
angstrelaterede tilstande, autismespektrum og ADHD. 20 pct. af unge uden uddannelse og
beskaeftigelse er diagnosticeret med angst mv.4, 18 pct. har en diagnose for ADHD og 14 pct.
har en autismediagnose. Tilsvarende er 5 pct. af gvrige unge diagnosticeret med angst mv., 3
pct. har en autismediagnose og 4 pct. har en diagnose for ADHD, jf. tabel 1.

Tabel 1
Andel af unge med udvalgte diagnoser relateret til et handicap eller psykiske vanskeligheder

Unge uden uddannelse

og beskaftigelse @vrige unge
Pct.
Diagnosegrupper, der kan vare forbundet med et handicap
ADHD 18 4
Autismespektrumforstyrrelse 14 3
Udviklingshzemning 5 1
Epilepsi 3 1
Erhvervet hjerneskade 2 1
Cerebral parese 1 0
Downs syndrom 0 0
Sklerose 0 0
Diagnosegrupper, der kan vare forbundet med psykiske vanskeligheder
Angst mv.* 20 5
Psykisk lidelse pga. alkohol eller stoffer mv.* 8 1
Depression mv.* 8 2
Skizofreni mv.* 7 1
Personlighedsforstyrrelser mv.* 5 1
Spiseforstyrrelse mv.* 3 1

Note: *) Navnene er eksempler pa diagnoser i diagnosegruppen, se mere herom i Bilag, boks B1.
Anm.: Se anmeerkning til figur 5 og 6.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nar andelen af unge med angst, autisme og ADHD er starre blandt unge uden uddannelse og
beskaeftigelse, haenger det sammen med de udfordringer, der kan veere forbundet med diag-
noserne. For nogle unge kan disse udfordringer gore det vanskeligere at gennemfare en ud-
dannelse eller deltage pa arbejdsmarkedet pa lige vilkar med @vrige unge. Bgrn og unge med
autisme og ADHD kan bade i folkeskolen og efterfglgende pa ungdomsuddannelserne i hgjere
grad have brug for faglig, social og emotionel stgtte end andre begrn og unge. Eksempelvis kan
unge med autisme og ADHD have et starre behov for mere fleksible uddannelsesforlgb, statte

4 Angst mv. omfatter diagnosekoderne DF40-49 "Nervgse og stress-relaterede tilstande samt tilstande med ner-
vest betingede legemlige symptomer”, fx fobiske tilstande, andre angsttilstande og tilpasningsreaktioner.

Velfeerdspolitisk Analyse nr. 39, november 2024



8

Unge uden uddannelse og beskeeftigelse — udsathed og mobilitet

til at finde sig tilrette i sociale sammenhaenge og en hgjere grad af struktur, der kan gere det
lettere at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller indga pa en arbejdsplads.

Ud over de naevnte diagnoser ses der ogsa en vaesentlig hajere forekomst af andre psykiske
lidelser som depression mv., skizofreni mv., psykiske lidelser og adfaerdsmeessige forstyrrelser
forarsaget af alkohol eller psykoaktive stoffer og personlighedsforstyrrelser mv. Forekomsten
af disse diagnosegrupper er mellem 3 og 8 gange hgjere blandt de unge uden uddannelse og
beskaeftigelse, jf. tabel 1.

Derudover ses der blandt unge uden uddannelse og beskaeftigelse ogsa en starre andel med
udviklingshaemning, idet 5 pct. har en diagnose for udviklingshaemning. Til sammenligning gael-
der det 1 pct. af gvrige unge. Der findes forskellige grader af udviklingshaemning. Personer
med udviklingshaemning er forskellige og er kendetegn ved forsinket eller mangelfuld udvikling
af kognitive, sproglige, motoriske eller sociale evner. Unge med udviklingsheemning kan have
vanskeligere ved at gennemfgre en uddannelse eller deltage pa arbejdsmarkedet pa lige vilkar
med gvrige unge, da de kan have behov for en uddannelse eller et arbejde, som er seerligt
tilrettelagt deres ressourcer og behov.

Som fglge af, at unge med handicap kan opleve forskellige barrierer og udfordringer i forbin-
delse med at starte pa og senere gennemfgre en ungdomsuddannelse, har Social- og Bolig-
styrelsen blandt andet i 2021 igangsat projektet 'Styrket overgang til og fastholdelse pa ung-
domsuddannelse for unge med handicap’ naermere beskrevet i boks 2.

Boks 2
Projekt: Styrket overgang til og fastholdelse pa ungdomsuddannelse for unge med handicap

Social- og Boligstyrelsen har i samarbejde med tre udvalgte kommuner igangsat projektet ‘Styrket overgang
til og fastholdelse pa ungdomsuddannelse for unge med handicap’. Formalet med projektet er, at flere unge
med handicap begynder pa og gennemfgrer en ordinaer ungdomsuddannelse. Projektet skal udvikle en model
for en indsats, der er forankret pa socialomradet, og som kan stette flere unge med handicap til at fa en
ungdomsuddannelse. Modellen udvikles med fokus pa bade organisatoriske rammer, koordination, stettemu-
ligheder, mestringskompetencer og deltagelse i sociale og faglige feellesskaber.

Malgruppen er unge med handicap i alderen 14-30 ar, der har de kognitive og intellektuelle forudsaetninger
for at gennemfgre en ordinser og kompetencegivende ungdomsuddannelse med den rette stotte. Projektet
blev igangsat i 2021 afsluttes i december 2024.
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1.2.3  Sociale indsatser

| analysen ses der pa omfanget af sociale indsatser, der er givet til gruppen af unge uden
uddannelse og beskeeftigelse. Sociale indsatser omfatter en bred vifte af indsatser til personer
med behov for saerlig hjaelp og stette. Det kan blandt andet vaere indsatser til bern og unge i
udsatte positioner og deres familier, eller indsatser malrettet personer med en fysisk eller psy-
kisk funktionsnedsaettelse jf. definitionen i boks 3.

Boks 3

Definition af sociale indsatser

Pa bgrne- og ungeomradet deekker sociale indsatser over netvaerks- og samtalegrupper, konsulentbistand
og familierettede indsatser, skonomisk statte il fritidsaktiviteter, praktisk peedagogisk statte i hjemmet, fast
kontaktperson, familiebehandling og anbringelse uden for hjemmet m.fl. P4 voksenomradet daekker det ind-
satser som ophold pa botilbud, socialpsedagogisk stette, BPA, beskyttet beskaeftigelse, ophold pa herber-
ger, stofmisbrugsbehandling m.fl. efter serviceloven. Se den fulde liste af indsatser i bilag (boks B2).

Seerligt ift. ikrafttreedelsen af barnets lov pr. 1/1 2024

Datagrundlaget for barne- og ungebestemmelserne deekker i denne analyse over indsatser, der er givet til
og med d.1. oktober 2022. | den periode var indsatserne reguleret i servicelovens bestemmelser. Den 1.
januar 2024 tradte barnets lov i kraft, og reglerne om indsatser til bgrn og unge i udsatte positioner og deres
familier samt barn og unge med fysiske eller psykiske funktionsnedsaettelser fremgar saledes i dag af bar-
nets lov. Det betyder bl.a., at bestemmelserne, der handler om indsatser til bgrn og unge har faet nye para-
grafnumre. Derudover er der med barnets lov foretaget en raekke sproglige aendringer, som bl.a. betyder, at
betegnelserne for nogle indsatser er sendret ift. de tidligere betegnelser i serviceloven. | indeveerende ana-
lyse refereres der til de tidligere gaeldende paragrafnumre og betegnelser i serviceloven, fordi datagrundla-
get omfatter indsatser, der blev givet efter de davaerende geeldende regler.

Lidt over 50 pct. af alle unge mellem 15 og 24 ar uden uddannelse eller beskaeftigelse har i
lgbet af deres liv modtaget en social indsats. Til sammenligning har 14 pct. af gvrige unge i
aldersgruppen modtaget en social indsats.

Sociale indsatser kan overordnet deles op efter indsatser pa bgrne- og ungeomradet, og ind-
satser pa voksenomradet. Blandt unge uden uddannelse og beskaeftigelse har 48 pct. faet en
indsats pa b@rne- og ungeomradet, inden de er fyldt 18 ar, mens 26 pct. har faet en indsats pa
voksenomradet, efter de er fyldt 18 ar. Blandt gvrige unge gaelder det, at 13 pct. har faet en
indsats pa bgrne- og ungeomradet og 3 pct. har faet en indsats pa voksenomradet jf. figur 7.
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Figur 7 Figur 8
Andel som har modtaget en social indsats pa Andel som har modtaget en social indsats i lg-
et tidspunkt i livet bet af det seneste ar, efter alder
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Faet en indsats pa voksenomradet*

Note: *) Opgjort pba. 95 kommuner, der har godkendt data vedr. stofmisbrugsbehandling i perioden 2018-2022.
Anm.: 15-24-arige pr. 01.01.2022, jf. definition i boks 1. Opggrelsen over andelen, der har modtaget en indsats i
lgbet af deres liv, deekker over bgrne- og ungeindsatser givet til den unge til og med 01.10.2022 samt voksenind-
satser givet i perioden 01.01.2018 til 01.10.2022, da der kun er daekkende data pa voksenomradet i denne peri-
ode. Opggrelse over andelen, der har modtaget en indsats det seneste ar, deekker over indsatser givet i perioden
01.10.2021 — 01.10.2022, og er baseret pa de 97 kommuner, der har godkendt stofmisbrugsdata for 2021 og
2022. Se Bilag, boks B2 for afgraensning af indsatser.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ser man i stedet pa, hvor mange unge der har modtaget en social indsats det seneste ér,
tegnes der samme billede af, at unge uden uddannelse og beskeeftigelse i langt hgjere grad
har modtaget sociale indsatser. Samlet set har knap 30 pct. af unge uden uddannelse og be-
skeeftigelse modtaget en social indsats i lebet af det seneste ar, mens det geelder 6 pct. af
gvrige unge, jf. figur 8.

De 15-18-arige unge har i hgjere grad modtaget en social indsats det seneste ar end unge
over 18 ar. Det skal formentlig ses i lyset af, at sociale indsatser pa bgrne- og ungeomradet
som udgangspunkt ophgrer, nar den unge fylder 18 ar.

Det bemeerkes, at andelen, som har modtaget en social indsats, vil vaere underestimeret. Det
skyldes, at der ikke er registerdata om alle indsatser, seerligt bagud i tid. Se mere om opgarel-
sen af sociale indsatser i boks B2 i bilag.

1.2.4  Typer af indsatser pa berne- og ungeomradet

Sociale indsatser pa begrne- og ungeomradet deekker over en bred vifte af hjeelp og stette, der
kan gives til barn, unge og familier. Der skelnes i analysen overordnet mellem 1) forebyggende
indsatser og foranstaltninger (fx familiebehandling, fast kontaktperson), 2) anbringelse uden
for hjemmet, og 3) efterveern, der er stgtte i overgangen til voksenlivet for unge i alderen 18-
22 ar.

Mindst 47 pct. af unge uden uddannelse og beskaeftigelse har modtaget en forebyggende ind-
sats eller foranstaltning inden de er fyldt 18 ar, og 15 pct. har veeret anbragt uden for hjemmet.
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Det betyder blandt andet, at anbringelser er over seks gange sa ofte forekommende blandt
unge uden uddannelse og beskaeftigelse i forhold til gvrige unge, jf. figur 9.

Figur 9

Andel som har modtaget en social indsats pa berne- og ungeomradet
Pct. Pct.
50 50
40 40
30 30

20 20

10

Forebyggende indsats/ Anbringelse Efterveern
foranstaltning (18-22 ar)
= Unge uden uddannelse og job @vrige unge

Note: Med ikrafttreedelsen af barnets lov pr. 1/1 2024 er betegnelsen "forebyggende foranstaltninger” sendret til
"stettende indsatser til barn, unge og familier” og "eftervaern” er andret til "ungestotte”.

Anm.: 15-24-arige 1. oktober 2022, jf. definition i boks 1. Andelen i efterveern er opgjort pba. af 18-24-arige.
Se Bilag, boks B2 i bilag for neermere omkring opgerelsen af sociale indsatser pa bgrne- og ungeomradet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Unge, der er anbragt uden for hjemmet eller har en fast kontaktperson umiddelbart op til de
fylder 18 ar, kan modtage eftervaern, der blandt andet kan omfatte opretholdelse af et dagnop-
hold pa et anbringelsessted eller opretholdelse af en fast kontaktperson. Blandt de unge uden
uddannelse og beskeeftigelse, der er fyldt 18 ar, har 20 pct. faet eftervaern, mens det geelder 3
pct. blandt gvrige unge, som er i beskaeftigelse eller uddannelse, jf. figur 9.

Kontaktperson til barnet eller den unge er den type foranstaltning, som flest af de unge har faet
inden de er fyldt 18 ar, idet knap 25 pct. har haft en kontaktperson, jf. figur 10. En kontaktperson
kan gives til barnet eller den unge eller hele familien, og kan blandt andet sta til radighed, nar
barnet eller den unge har behov for en voksen til at dele sine bekymringer med, tale med og
blive opmuntret af. Hvis et barn eller en ung fx har behov for vejledning og radgivning om
arbejde, uddannelse eller fritid, kan kontaktpersonens rolle have karakter af en personlig rad-
giver. Ved en fast kontaktperson for hele familien forstas en tilsvarende indsats, der kan udfylde
forskellige funktioner i form af stgtte og vejledning til hele familien alt efter familiens behov.

Velfeerdspolitisk Analyse nr. 39, november 2024



12

Unge uden uddannelse og beskeeftigelse — udsathed og mobilitet

Figur 10
Andel af unge uden uddannelse og beskaeftigelse der har modtaget forskellige typer af forebyg-
gende indsatser og foranstaltninger
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Note: Med ikrafttreedelsen af barnets lov pr. 1/1 2024 er betegnelserne for en raekke af indsatserne aendret. "Af-
lastningsordning” er sendret til "statteophold” og "eftervaern” er sendret til "ungestatte”.

Anm.: Unge uden uddannelse og beskaeftigelse 1. okt. 2022, jf. definition i boks 1. Andelen der har modtaget fa-
milierettede foranstaltninger vil veere underestimeret, da der ikke foreligger registerdata for 2014.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den naesthyppigste indsats, de unge har modtaget, er familiebehandling (18 pct.). Familiebe-
handling deekker over forskellige former for statte til familien, som ofte har til formal at styrke
foreeldrenes kompetencer ift. at drage omsorg overfor barnet. Dette omfatter ogsa kommende
foraeldre. Indsatsen kan fx omfatte radgivning, samtaler og stette til familien ift. at udfere prak-
tiske dagligdags opgaver mv.

En tredje hyppigt forekommende indsat er tidlig forebyggende indsatser, som mindst 16 pct.
har modtaget. Indsatserne omfatter blandt andet konsulentbistand og familierettede indsatser,
netvaerks- eller samtalegrupper, radgivning om familieplanlaegning, gkonomisk stette til fritids-
aktiviteter og seerlig familievejledning. Indsatserne kan gives, nar der er tale om en afgreenset
problemstilling, og kommunen vurderer, at statten er tilstreekkelig til at imgdekomme barnets
eller den unges eller familiens behov. Stette i form af konsulentbistand, netveerks- eller samta-
legrupper, radgivning om familieplanlaegning og lignende har til formal at tage hand om begyn-
dende vanskeligheder hos barnet, den unge eller familien, sa problemerne ikke vokser sig
ungdigt store og svaere at handtere. Indsatserne kan, i modsaetning til bl.a. kontaktperson og
familiebehandling, iveerksaettes uden at der er foretaget yderligere undersagelser af barnets
stettebehov.

Ud over de tre hyppigste indsatser, sa har flere af de unge, modtaget forebyggende foranstalt-
ninger i form af fx en aflastningsordning (8 pct.), behandling af barnets eller den unges proble-
mer (5 pct.), praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i hjemmet (5 pct.) og skonomisk stotte til
at undga en anbringelse (4 pct.).

Det bemaerkes, at det kun er de hyppigst forekommende forebyggende indsatser og foranstalt-
ninger, der fremgar i figur 10 ovenfor. Den fulde liste af indsatser fremgar af boks B2 i bilag.
Det skal derudover bemeerkes, at flere af de familierettede indsatser som familiebehandling og
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stette i hjemmet, i nogen grad vil vaere underestimerede, idet der ikke foreligger tilgaengelige
registerdata far 2014. Ligeledes vil tidligt forebyggende indsatser i nogen grad vaere underesti-
meret, da det indtil 1. juli 2020 har veeret frivilligt for kommuner at indberette data omkring disse
indsatser.

Omfanget af sociale indsatser pa begrne- og ungeomradet understgtter billedet af, at gruppen
af unge uden uddannelse og beskeeftigelse samlet set er mere udsatte end gvrige unge, og
peger pa, at mange af de unge har sociale, psykiske eller fysiske udfordringer, der kan sta i
vejen for, at de far gennemfart en kompetencegivende ungdomsuddannelse, eller kommer i
beskaftigelse.

1.2.5 Typer af indsatser pa voksenomradet

Unge kan, fra de fylder 18 ar, modtage sociale indsatser efter servicelovens bestemmelser,
som samlet set retter sig mod voksne med en fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse eller
seerlige sociale problemer. Der kan veere tale om en reekke meget forskelligartede indsatser,
som kan variere i intensitet. Feelles for indsatserne er, at de skal hjeelpe og stette modtagerne
til at kunne klare sig selv eller lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten.

Unge uden uddannelse og beskeeftigelse modtager i langt hgjere grad sociale indsatser pa
voksenomradet end de @vrige unge. Godt 26 pct. af de 18-24 uden uddannelse og beskaefti-
gelse har modtaget en indsats, mens det kun er 3 pct. af de gvrige 18-24-arige. De mest ud-
bredte typer af sociale indsatser pa voksenomradet, som unge uden uddannelse og beskeefti-
gelse har modtaget, er socialpaedagogisk stgtte og offentlig stofmisbrugsbehandling. 12 pct. af
unge uden uddannelse og beskeeftigelse har modtaget socialpsedagogisk stotte i eget hjem,
sammenlignet med godt 1 pct. af gvrige unge, mens 8 pct. har veeret i offentlig stofmisbrugs-
behandling, mens det geelder 1 pct. af avrige unge, jf. figur 11.

Socialpaedagogisk stotte deekker i praksis over mange forskellige typer indsatser, der gives pa
grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer.
Det kan vaere statte til praktiske geremal fx paklaedning og renggring eller ledsagelse pa ind-
keb og udflugter. Det kan ogsa veere hjeelp i forhold til udvikling og fastholdelse af sociale
kompetencer samt tilknytning til uddannelse og fritidsinteresser mm.
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Figur 11
Andel blandt 18-24-arige i 2022, som har modtaget en indsats efter servicelovens voksenbestemmel-
ser pa et tidspunkt i perioden 2018-2022
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Note: *) Opgjort pba. pa de 95 kommuner, der har godkend data vedr. personer i stofmisbrugsbehandling i hele
perioden 2018-2022. Unge i misbrugsbehandling for det 18. ar, er ogsa medtaget. **)'Alle voksenindsatser om-
fatter indsatser efter serviceloven beskrevet i Bilag, boks B2 under 'indsatser pa voksenomradet’. Opgerelsen er
baseret pa de 95 kommuner, der har godkend data vedr. offentlig stofmisbrugsbehandling i hele perioden 2018-
2022.

Anm.: 18-24-arige pr. 1. okt. 2022, jf. definition i boks 1. Modtagere af indsatser efter servicelovens voksenbe-
stemmelser er opgjort i perioden 01.01.2018 til 1.10.2022. Se mere om afgraensning af indsatser i Bilag, boks B2
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den tredje mest hyppige indsats pa voksenomradet blandt unge uden uddannelse og beskaef-
tigelse er botilbud, som 7 pct. har modtaget. Til sammenligning har knap 1 pct. af gvrige unge
haft ophold pa et botilbud. Botilbud deekker over botilbud til midlertidige og leengerevarende
ophold samt socialpeaedagogisk stette i botilbudslignende tilbud®. Der findes forskellige typer af
botilbud, hvor nogle seerligt er rettet mod voksne med nedsat fysisk funktionsnedseettelse,
mens andre er seaerligt rettet mod voksne med nedsat psykisk funktionsnedsaettelse eller
voksne med sociale problemer.

Det skal bemzerkes, at i opgarelsen af ‘alle voksenindsatser’ indgar der en reekke sociale ind-
satser, som ikke selvsteendigt fremgar af figur 11. Det omfatter blandt andet aktivitets- og sam-
veerstilbud, tilbud om gruppebaseret hjelp og stette, tilbud om individuel tidsbegraenset soci-
alpaedagogisk hjeelp og statte, beskyttet beskaeftigelse og borgerstyret personlig assistance.
Se mere om opggrelsen og forbehold i bilag, boks B2.

1.2.6 Udsathed blandt foraldre
Nar mange unge uden uddannelse og beskaeftigelse har faet hjelp og stette i Iobet af deres

opvaekst i form af sociale indsatser og foranstaltninger, haenger det blandt andet sammen med,
at flere af foraeldrene viser tegn pa sociale, psykiske eller fysiske udfordringer. Foraeldrene til
unge uden uddannelse og beskeeftigelse har dobbelt sa ofte eller mere tegn pa udsathed i
forhold til foreeldre til @vrige unge, nar der tages udgangspunkt i en reekke udvalgte

5 Botilbudslignende tiloud daekker over tilbud omfattet af socialtilsynet, jf. § 4 stk. 1, nr. 3. i lov om socialtilsyn.
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karakteristika, sdsom diagnoser relateret til handicap eller psykiske vanskeligheder, anbringel-
ser i barndommen, modtagere af social stgtte, misbrug af alkohol og stoffer, og kriminalitet.
Tendensen ses for bAde mgdre og feedre, jf. tabel 2.

Tabel 2
Udvalgte karakteristika blandt forzeldre til 15-24-arige unge, 2022

Madre Faedre
D Unge uden ud-
og beskzefti- @vrige unge | dannelse og be-  @vrige unge
gelse skeeftigelse
-m-mm==- PC, --m--mm-- -=-=m-=-- PCt. -------—-

Diagnose relateret til psykisk lidelse’ 12,7 6,3 8,8 4.5
Diagnose relateret til handicap' 9,2 5,2 10,8 6,7
Uden for arbejdsstyrken? 31,1 14,3 22,9 10,8
Grundskole som hgjeste uddannelse® 34,2 15,3 41,0 21,1
Tidligere anbragt uden for hjemmet 10,4 3,9 9,2 3,5
Far stotte efter serviceloven* 3,9 1,2 3,2 1,0
Indikation pa et misbrug® 2,0 0,6 4,0 1,4
Faet en dom® 25 0,7 5,1 1,9

Note: 1) Se anmaerkning til figur 4 for definition. 2) Fglger DST’s definition/klassifikation pba. af primaer indkomst i
2022 (pension, fertidspension, aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere mv.). 3) Inkluderer ogsa personer hvor
uddannelsesniveau er uoplyst. 4) Opgjort pa baggrund af data om modtagere af udvalgte sociale indsatser ser-
viceloven i 2022, og definition felger opgerelsen af "alle voksenindsatser i i figur 11. 5) Opgjort pba. personer i
stofmisbrugsbehandling i perioden 2018-2022 og personer med kontakt til sygehusvaesenet i perioden 2018-
2022, hvor kontakten relaterer sig til en misbrugsrelateret diagnose. Der vil vaere et veesentligt mgrketal i opgarel-
sen af foraeldre med et misbrug. 6) Domme for overtraedelse af straffeloven i perioden 2018-2022 (hoved- og bi-
forhold).

Anm.: Andelene er opgjort pa baggrund af de unge, der har oplysning om deres juridiske foreeldre. For yderligere
om opgerelsesmetoden se Bilag, boks B3.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Derudover har unge uden uddannelse og beskeeftigelse oftere foreeldre, der star uden for ar-
bejdsstyrken. Blandt andet har 31 pct. af de unge uden uddannelse og beskeeftigelse madre,
der er uden for arbejdsstyrken. Til sammenligning er tallet 14 pct. for @vrige unge. M@dre uden
for arbejdsstyrken omfatter primeert fartidspensionister og kontanthjselpsmodtagere, der ikke
er jobparate.

Der er ogsa en tendens til, at langt flere af foraeldrene til unge uden uddannelse og beskaefti-
gelse ikke har feerdiggjort en uddannelse over grundskolen. Eksempelvis har 41 pct. af de unge
feedre, der har grundskolen som hgjest fuldfert uddannelse, mens det geelder for 21 pct. af
@vrige unge.
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1.3 Mobilitet blandt unge uden uddannelse og beskaf-
tigelse

De 43.000 unge uden uddannelse og beskaeftigelse er et udtryk for et gjebliksbillede den 1.
oktober 2022. Gruppen vil derfor bade indeholde unge, der midlertidigt er uden uddannelse og
beskeeftigelse, og unge, som forbliver uden uddannelse og beskaeftigelse i lange perioder.

| dette afsnit undersgges in- og outflow i gruppen af unge uden uddannelse og beskeeftigelse,
og hvad der kendetegner de unge, som er i stgrre risiko for at forblive uden beskeeftigelse og
uddannelse.

1.31 Hvor mange af de unge forbliver uden beskaftigelse og uddan-
nelse?

Gruppen af unge uden uddannelse og beskeeftigelse indeholder et bredt aldersspaend, og der

kan veere stor forskel pa, hvilke arsager og udfordringer der ligger til grund for, at en ung pa fx

15 ar star uden uddannelse og beskeeftigelse, i forhold til at en 24-arig star uden uddannelse

og beskeeftigelse. Saledes kan der ogsa veere forskel pa risikoen for, at den unge forbliver

fastlast uden uddannelse og beskeeftigelse i lange perioder, afhaengig af den unges alder.

Blandt de 16-arige i 2016, 2017 og 2018, der var uden uddannelse og beskeeftigelse, er 29
pct. fortsat uden uddannelse og beskaeftigelse som 17-arige. Der er saledes en relativ stor
andel, der bryder ud af gruppen allerede aret efter (71 pct.), men de efterfglgende ar stagnerer
udviklingen. Saledes er knap 20 pct. fortsat uden uddannelse og beskeeftigelse efter seks ar,
nar de unge er fyldt 22 ar, jf. figur 12A.

Billedet er vaesentligt anderledes for de 18-arige unge uden uddannelse og beskzeftigelse. Aret
efter er 54 pct. stadig uden uddannelse og beskaeftigelse, og seks ar efter, nar de unge er fyldt
24 ar, er 35 pct. stadig uden uddannelse og beskeeftigelse, jf. figur 12B.
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Figur 12
Mobilitet i gruppen af unge uden uddannelse og beskaftigelse

Figur 12A Figur 12B
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Note: *) Frem til det 24. ar felger 'uden job og uddannelse’ definitionen i boks 1. Fra det 25. ar er kategorien op-
gjort pa baggrund af sociogkonomisk status i AKM-registret (skraveret). **) Omfatter personer, der har en socio-
pkonomisk status, der falder uden for de @vrige kategorier samt personer, der ikke findes oplysninger om. Se
mere i boks 5.

Anm.: 16-, 18-, 20- og 24-arige unge uden uddannelse og beskaeftigelse pr. 1. okt. i 2016- 2018, jf. definition i
boks 1. Den samme person kan bevaege sig ind/ud af gruppen af unge uden uddannelse og beskaeftigelse i den
seksarige periode. 'Faerdiggjort ungdomsuddannelse’ dominerer gvrige oplysninger. Se mere om opgerelsesme-
tode og tolkning i boks 5. Det bemzerkes, at personer over 24 ar per definition ikke kan optraede i gruppen af
‘unge uden job og uddannelse’, hvormed kategorien er skraveret for aldersgrupperne 25-30 ar.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der tegner sig saledes et samlet billede af, at risikoen for at forblive i situation uden uddannelse
og beskaeftigelse er hgjere jo seldre den unge er. Dette billede forsteerkes, nar der ses pa 20-
og 24-arige uden uddannelse og beskeeftigelse, hvor endnu flere forbliver fastlast i situationen
uden uddannelse og beskeeftigelse i de efterfalgende ar. Godt 60 pct. af de 20-arige er fortsat
uden uddannelse og beskeeftigelse aret efter, mens knap 45 pct. fortsat er i gruppen efter fire
ar, jf. figur 12C.
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For de 24-arige unge uden uddannelse og beskaeftigelse, er det ikke muligt at se, hvor mange
der forbliver i gruppen uden uddannelse og beskeeftigelse, da unge pr. definition udgar af grup-
pen, nar de bliver 25 ar. Godt 70 pct. af disse unge er dog hverken under uddannelse eller
beskaeftigelse, eller har gennemfgrt en ungdomsuddannelse aret efter. Seks ar efter geelder
dette stadig for knap 60 pct., inklusive de 11 pct. der har faet tilkendt fartidspension, jf. figur
12D.

Det bemeerkes, at den samme person i mobilitetsfigurerne kan beveege sig ind og ud af grup-
pen uden uddannelse og beskeeftigelse, saledes at personen fx kan veere i uddannelse i t=1
og t=2 for sa igen at indga i 'uden beskeeftigelse og uddannelse’ i t=3. Dermed er det ikke
ngdvendigvis de samme personer, der forbliver fastlast i 'situationen’ uden uddannelse og be-
skeeftigelse i hele perioden t=0 til t=6.

Boks 5

Mobilitetsfigurer (figur 12) — opgerelsesmetode og tolkning

For at illustrere mobilitet ud af gruppen af unge uden uddannelse og beskeeftigelse ses der pa en kohorte af
unge, som felges i en seksarig periode. | figur 12A felges fx alle 16-arige i arene 2016, 2017 og 2018 (pr. 1.
oktober) uden uddannelse og beskaeftigelse. De godt 9.000 16-arige folges i seks ar frem to-ts: t=0 er nar
den unge er 16 ar, og indgar i gruppen af unge uden uddannelse og beskaeftigelse, t=1 er aret efter nar den
unge er 17 ar, og t=2 er to ar efter nar den unge er 18 ar osv.

For hvert ar t1-ts opgeres, hvor mange af de unge som stadig er i situationen uden uddannelse og beskaefti-
gelse, og for dem der ikke laengere er i situationen, angives det, hvor mange der ikke er situationen fordi de:

Har faerdiggjort en ungdomsuddannelse
Er i gang med en uddannelse
Er i beskaeftigelse

Far fertidspension
Andet (andre arsager)

o 0Ddh =

| opgerelsen af, hvad der kendetegner de unges 'beskeeftigelses/uddannelses-status’ i arene frem, domine-
rer 'uden uddannelse og beskeeftigelse’ (jf. BUVMs definition i boks 1), herefter dominerer oplysninger om
‘fuldfert ungdomsuddannelse’ (jf. uddannelsesregistret UDDA). Det betyder fx, at hvis en ung har gennem-
fert en ungdomsuddannelse, og er i arbejde eller i gang med en uddannelse, sa vil den unge fremga i kate-
gorien ‘fuldfart ungdomsuddannelse’. De resterende kategorier (2-5) er baseret pa oplysninger om socio-
pkonomisk status i AKM-registret, der falger Danmarks Statistiks arbejdsmarkeds klassifikationer.

Personer over 24 ar indgar per definition ikke laengere i gruppen af unge uden uddannelse og beskeefti-
gelse, jf. BUVMs definition i boks 1. Saledes er 'beskeeftigelses/uddannelses-status’ for aldersgrupperne
25-30 ar opgjort pa baggrund af oplysninger om uddannelsesniveau og sociogkonomisk status i AKM, regi-
stret. Kategorien 'Andet’ daekker i analysen over kategorierne ‘andet’, ‘arbejdslase’ og 'ikke-jobparate kon-
tanthjeelpsmodtagere’ i AKM-registret samt personer, der ikke findes oplysninger om. Det kan veere lidt
overraskende, at der kan veere unge i kategori 5, fordi de i AKM-registret er arbejdslgse eller pa kontant-
hjeelp, uden at de indgar i gruppen af unge uden uddannelse og beskzeftigelse. Dette skal dog ses i lyset af,
at opgerelsen af sociogkonomisk status dannes pa baggrund af dominerende tilknytning til beskaefti-
gelse/uddannelse i Igbet af et helt kalenderar, mens definitionen af unge uden uddannelse og beskzaeftigelse
er opgjort pr. 1. oktober. Saledes kan der veere tilfeelde, hvor en ung fx er indskrevet pa en uddannelse 1.
oktober, men at personen har vaeret pa kontanthjeelp sterstedelen af aret — her vil den unge saledes ikke
indga i gruppen af unge uden uddannelse og beskzeftigelse.
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Boks 5 (fortsat)

Det bemaerkes, at den samme person i mobilitetsfigurerne kan bevaege sig ind og ud af gruppen uden ud-
dannelse og beskeeftigelse, saledes at personen fx kan veere i uddannelse i t=1 og t=2 for sa igen at indga i
‘uden beskeeftigelse og uddannelse’ i t=3. Dermed er det ikke ngdvendigvis de samme personer, der forbli-
ver fastlast uden uddannelse og beskeeftigelse i hele perioden t=0 til t=6.

1.3.2  Hyvilke risikofaktorer har storst betydning for, at unge forbliver
uden uddannelse og beskaftigelse?

Analysens foregaende afsnit tegner et billede af, at der er en reekke faktorer, som kan ege

risikoen for at unge star uden tilknytning til uddannelse og beskeeftigelse. Blandt andet ser

det ud til, at unge, der far lave karakterer i folkeskolen, gar i specialklasse, har en psykiatrisk

diagnose, eller har foreeldre med sociale eller psykiske problemer, har vaesentlig starre risiko

for at optraede i gruppen af unge uden uddannelse og beskaeftigelse.

Flere af disse faktorer kan i sig selv eller i kombination ogsa have en direkte eller indirekte
sammenhaeng med risikoen for, at nogle unge forbliver fastlas uden beskeeftigelse og uddan-
nelse i flere sammenhaengende ar, mens andre kun optreeder kortvarigt i gruppen.

Knap 30 pct. af de 16-arige uden uddannelse og beskeeftigelse er fortsat i gruppen aret efter.
Andelen er dog markant mindre, hvis den unge ikke har en af de angivne risikofaktorer, og
markant hgjere, hvis den unge har en eller flere af risikofaktorerne. Seerligt unge, der er eller
har veeret anbragt uden for hjemmet, er i stor risiko for at forblive fastlast i situationen uden
uddannelse og beskaeftigelse. Mens 15 pct. af de unge uden risikofaktorer fortsat er i grup-
pen uden uddannelse og beskeeftigelse aret efter, er op mod 60 pct. af de unge, der er eller
har veeret anbragt uden for hjemmet stadig i gruppen aret efter, jf. figur 13.
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Figur 13
Andel af 16-arige uden uddannelse og beskaftigelse, der stadig er uden beskaftigelse og uddan-
nelse aret efter, fordelt pa udvalgte risikofaktorer
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16-arige Ingen tydelig Psykisk Anbragt Special- Foreelder med Mor uden
ialt* risiko** lidelse klasse psykisk lidelse  beskeeftigelse

Note: *) Andelen af alle 16-arige uden uddannelse og beskaeftigelse, der stadig er i 'situationen’ aret efter (som
17-arig). **) ’Ingen tydelig risiko’ omfatter personer, som ikke har en diagnose relateret til handicap eller psykisk
vanskelighed jf. definition i figur 5, som ikke har veeret anbragt, som ikke har gaet i specialskole (udskoling), og
som har aflagt 9. klasses afgangspreove.

Anm.: 16-arige i 2016, 2017 og 2018, der var uden uddannelse og beskaeftigelse, jf. definition i boks 1. Opgerel-
sen af psykisk lidelse falger metoden i figur 5. 'Mor uden beskaeftigelse’ er opgjort pba. af primaer tilknytning til
arbejdsmarkedet, da den unge var 16 ar. Opggrelsen af anbringelser er baseret pa om den unge i lgbet af sin
opvaekst pa et tidspunkt har vaeret anbragt uden for hjemmet, det kan fx veere i en plejefamilie, pa en degninstitu-
tion, eget veerelse eller pa en efterskole.

Kilde: Egne beregninger pad Danmarks Statistiks registerdata.

Nar anbringelser er en risikofaktor, er det sandsynligvis ikke anbringelsen i sig selv, der gger
risikoen for st uden uddannelse og beskaeftigelse, men derimod et resultat af, at bern og
unge, der bliver anbragt uden for hjemmet, ofte kommer fra meget udsatte hjem, selv har
massive sociale eller psykiske problemer, eller har en betydelig fysisk funktionsnedseettelse.
Faktorer, der alle sammen har betydning for, hvordan unge klarer sig gennem uddannelses-
systemet og pa arbejdsmarkedet.

Karakteristika hos forseldrene ser ogsa ud til at have en betydning for risikoen for, om den
unge forbliver fastlast i situationen uden uddannelse og beskeeftigelse. For de unge med for-
eeldre med en psykisk lidelse er 40 pct. stadig i gruppen aret efter, mens det geelder 45 pct.
af de unge, hvis madre ikke er i beskaeftigelse. Billedet vil sandsynligvis kunne nuanceres,
hvis der ses pa typen af psykiske lidelser blandt foreeldrene, eller antallet af kontakter til psy-
kiatrien.

De enkelte risikofaktorer, der er identificeret i denne analyse, kan veere mere eller mindre di-
rekte medvirkende arsag til, at den unge forbliver fastlast i situationen uden uddannelse og
beskaeftigelse. Eksempelvis kan en psykisk lidelse, eller et handicap direkte have indflydelse
pa muligheden for at gennemfgre en ungdomsuddannelse eller varetage et arbejde. Det er
imidlertid ogsa muligt, at en risikofaktor har en mere indirekte sammenhaeng. Nar en mang-
lende afgangsprgve i 9. klasse eksempelvis er forbundet med stgrre risiko for at blive fastlast
uden uddannelse og beskaeftigelse, er det ikke n@dvendigvis selve afgangspraven, der er af-
gerende, men maske snarere, at det ofte er personer med alvorlige sociale udfordringer,
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psykiske vanskeligheder eller handicap, som er i stor risiko for at blive fastlast, og som samti-
dig er blandt de unge, der er mindre tilbgjelige til at afliegge afgangspreven i 9. klasse.

1.3.3  Social arvi at vaere uden uddannelse og beskaftigelse

Analysen viser, at unge uden uddannelse og beskeeftigelse oftere end @vrige unge har foreel-
dre uden tilknytning til arbejdsmarkedet og oftere har foraeldre uden uddannelse pa et hgjere
niveau end grundskolen. Saledes er der tegn pa, at foreeldrenes situation pavirker barnenes
risiko for at optraede i gruppen uden uddannelse og beskaeftigelse. Derudover er der en ten-
dens til, at foraeldres tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsesniveau har en sammen-
haeng til de unges risiko for at forblive fastlast uden uddannelse og beskaeftigelse.

Der ses tydeligt en tendens til, at jo hgjere uddannelsesniveau mgdrene har, desto mindre er
risikoen for, at den unge forbliver fastlas i situationen uden uddannelse og beskaeftigelse.
Blandt 16-arige unge uden uddannelse og beskeeftigelse, hvis mgdre har grundskole eller
derunder som hgjest fuldfgrt uddannelse, er godt 40 pct. stadig uden uddannelse og beskeef-
tigelse aret efter, mens det kun geelder godt 16 pct. af de 16-arige, hvis mgdre har en lang
videregaende uddannelse, jf. figur 14.

Figur 14
Andel af 16-arige uden uddannelse og beskaftigelse, der stadig er uden uddannelse og beskaefti-
gelse aret efter, fordelt pa medres uddannelse
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Mgdres uddannelse

Anm.: 16-arige i 2016, 2017 og 2018, der var uden uddannelse og beskeeftigelse, jf. definition i boks 1. Angiver
andelen af den samlede gruppe 16-arige, som stadig er uden uddannelse og beskaeftigelse pa statustidspunktet
aret efter, fordelt pa morens uddannelsesniveau. Personer, hvor mors uddannelse er uoplyst indgar ikke i opge-
relsen.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er en tendens til, at jo laengere veek de unges mgadre er fra arbejdsmarkedet, desto starre
er risikoen for, at de unge fortsat er uden uddannelse og beskaeftigelse aret efter. Blandt de
16-arige unge uden uddannelse og beskeeftigelse, hvis madre er i beskaeftigelse, er godt 20
pct. stadig uden uddannelse og beskeeftigelse aret efter. Til sammenligning geelder det 40
pct. af de 16-arige, hvis mgdre er arbejdslase, og 47 pct. af de 16-arige, hvis madre er pa
fortidspension, jf. figur 15.
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Figur 15
Andel af 16-arige uden uddannelse og beskaftigelse, der stadig er uden uddannelse og beskaefti-
gelse aret efter, fordelt pa mgdres sociogkonomiske status
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Anm.: 16-arige uden uddannelse og beskzeftigelse i henholdsvis 2016-2018, jf. definition i boks 1. Angiver ande-
len af den samlede gruppe 16-arige, som stadig er uden uddannelse og beskaeftigelse pa statustidspunktet aret
efter, fordelt p& morens sociogkonomiske status i aret. Personer, hvor mors sociogkonomiske status er uoplyst
indgar ikke i opgerelsen. Derudover er der enkelte unge, der har mgdre, der er under uddannelse, de indgar hel-
ler ikke.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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1.4 Bilag

Boks B1

Opggerelse over diagnoser

| analysen sondres der mellem diagnoser, der kan veere forbundet til et handicap og diagnoser, der kan
veere forbundet med psykiske vanskeligheder, idet diagnosegrupperne er opgjort pa forskellig vis.

Opgerelsen af diagnoser, der kan veere forbundet med et handicap, er foretaget pa baggrund af kontakter til
somatiske og psykiatriske sygehuse i perioden 1995-2022 baseret pa Landspatientregisteret, og daekker
over faglgende diagnoser:

Autismespektrum ('Gennemgribende mentale udviklingsforstyrrelser’)

ADHD ('Hyperkinetiske forstyrrelser og opmaerksomhedsforstyrrelser uden hyperaktivitet)
Udviklingshaemning (Diagnosegruppen 'Mental retardering’)

Erhvervet hjerneskade (apoleksi, traumatisk hjerneskade, hjernehindebl@dning, hjernetumor mv.
Downs (Downs syndrom)

Cerebral parese

Epilepsi

Opggrelsen af diagnoser, der kan veere forbundet med psykiske vanskeligheder er opgjort pa baggrund af
kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse inden for en femarig periode baseret pa Landspatientregi-
stret (2018-2022). Diagnosegrupper, der kan vaere forbundet med psykiske vanskeligheder daekker over:

Psykisk lidelse pga. alkohol eller stoffer mv. (akut intoksikation, skadeligt brug, afheengigheds-
syndrom abstinenstilstand, psykotisk tilstand).

Skizofreni mv. (Skizotypiske sindstilstande, paranoide psykoser mv.)

Depression mv. (Affektive sindslidelser)

Angst mv. (Nervgse og stress-relaterede tilstande)

Spiseforstyrrelser mv. (Adfeerdsaendringer forbundet med fysiologiske forstyrrelser og fysiske
faktorer)

Personlighedsforstyrrelser mv. (Forstyrrelser og forandringer af personlighedsstruktur og ad-
feerd)

Det bemaerkes at tolkningen af diagnosegrupperne skal tages med forbehold, da eksemplerne pa diagnoser
ikke er udtemmende for hele diagnosegruppen.

For yderligere uddybning af metoden og forbehold i forbindelse med opgerelsen af diagnoser samt yderli-
gere om definitionen af diagnosegrupperne se Social Politisk Redegarelse 2023 bilag 5.
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Boks B2
Opggerelse af sociale indsatser

Indsatser pa berne- og ungeomradet

Sociale indsatser pa barne- og ungeomradet daekker i denne opgerelse indsatser, der var givet til malgrup-
pen pr. 1. oktober 2022 inden for rammerne af kapitel 3 (§ 11), kapitel 11 og kapitel 12 (§ 76 og § 76 a) i
serviceloven. Opggrelsen deekker saledes over forebyggende indsatser og foranstaltninger til bgrn og unge
under 18 ar (fra BUFO-registret) samt anbringelser uden for hjemmet (BUAF-registret). Derudover deekker
opgerelsen over eftervaern til unge fra 18 til 22 ar.

Pr. 1/1 2024 tradte barnets lov i kraft. De ovenfornsevnte indsatser er viderefgrt, men vil i dag blive givet
efter bestemmelserne i barnets lov i stedet for serviceloven. Med barnets lov er der desuden indfert nye be-
tegnelser for en raekke af indsatserne. Konkret ift. indsatser omfatter de sproglige sendringer bl.a., at "fore-
byggende foranstaltninger” er aendret til "stattende indsatser”, "degnophold” til “familieanbringelse”, "aflast-
ningsordning” til "stetteophold” og "eftervaern er aendret til "ungestette”. Med barnets lov er tidligt forebyg-
gende indsatser bl.a. reguleret i §§ 30, 31 og 35, stettende indsatser fremgar af § 32, anbringelser af §§ 46

og 47 og ungestette af § 113-116 og § 120 i barnets lov.

Indsatser pa voksenomradet

Sociale indsatser pa voksenomradet er opgjort pa tveers af Danmarks Statistiks registre 1) Handicap og ud-
satte voksne, 2) Herberger og forsorgshjem mv., 3) Kvindekrisecentre og 4) Registret Ventetider vedr. be-
handlingsgaranti for stofmisbrugere.

Felgende indsatser fra registeret for '"Handicap og Udsatte’ voksne indgar i opgerelsen:
. Botilbud (botilbud efter SEL §§ 107-108 og botilbudslignende tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3, i
lov om socialtilsyn)
. Socialpaedagogisk stotte (SEL § 85)
. Kontant tilskud til anseettelse af hjaelpere (SEL § 95)
. Borgerstyrret personlig assistance (SEL § 96)
. Gruppebaseret hjaelp og stotte (SEL § 82a) (fra 1. juli 2020)
. Individuel tidsbegraenset socialpaedagogisk hjaelp og stette (SEL § 82b) (fra 1. juli 2020)
. Ledsagerordning (SEL § 97)
. Kontaktpersonordningen for dgvblinde (SEL § 98)
. Beskyttet beskzeftigelse (SEL § 103)
. Aktivitets- og samveerstilbud (SEL § 104)
. Behandling (SEL § 102)

Fra de @vrige registre indgar felgende indsatser i opggrelsen af 'alle voksenindsatser':
. Boformer efter § 110 i serviceloven (forsorgshjem og herberger).
. Ikke-anonyme ophold péa kvindekrisecentre (SEL § 109)
. Offentlig ikke-anonym stofmisbrugsbehandling (SEL § 101 og sundhedslovens § 142)

Andelen af personer, der har modtaget en social indsats pa voksenomradet, vil i nogen grad veere under-
estimeret i analysen. Dette skyldes, at der ikke findes centralt indsamlet registerdata om alle typer af indsat-
ser efter serviceloven. Derudover indgar bl.a. ikke modtagere af de kontante ydelser merudgiftsydelse og
tabt arbejdsfortjeneste i opggrelsen.
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Boks B3

Opggrelse af ‘Indikation pa misbrug’

Der findes ikke individdata omkring personer med et misbrug af stoffer eller alkohol. | analysen anvendes
derfor i stedet oplysninger om personer i offentlig ikke-anonym stofmisbrugsbehandling sammen med oplys-
ninger om misbrugsrelaterede diagnoser i Landspatientregistret som indikation pa, at personer har eller har
haft et misbrug.

Personer med 'indikation pa et misbrug’ omfatter i analysen modtagere af offentlig stofmisbrugsbehandling i
perioden 2018-2022, og personer der optraeder i sygehusveesenet i perioden 2018-2022 med fglgende mis-
brugsrelaterede diagnoser:

Skadelig brug af hhv. opioider, kokain, centralstimulerende stof, andre psykoaktive stoffer, cana-
bis, hallucinogen, alkohol, sedativa/hypnotika, oplasningsmiddel (ICD10: DF101. DF111,
DF121, DF131, DF141, DF151, DF161, DF181, DF191)

Afheengighedssyndrom af hhv. opioider, kokain, centralstimulerende stof, andre psykoaktive
stoffer, cannabis, hallucinogen, alkohol, sedativa/hypnotika, oplgsningsmiddel (ICD10: DF102.
DF112, DF122, DF132, DF142, DF152, DF162, DF182, DF192)

Abstinenstilstand forarsaget af brug af hhv. opioider, kokain, andre psykoaktive stoffer, alkohol,
sedativa/hypnotika, (ICD10: DF103. DF113, DF133, DF143, DF153, DF193)

Delirgs abstinenstilstand forarsaget af brug hhv. opioider, andre psykoaktive stoffer, alkohol,
sedativa/hypnotika, (ICD10: DF104. DF114, DF134, DF194)

Psykisk lidelse eller adfserdsforstyrrelse forarsaget af hhv. opioider, kokain, centralstimulerende
stof, andre psykoaktive stoffer, canabis, alkohol, sedativa/hypnotika, opl@sningsmiddel (ICD10:
DF109. DF119, DF129, DF139, DF149, DF159, DF189, DF199)

Forgiftning med heroin og metadon (ISD10: DT401, DT403)

Alkoholforarsaget alkoholpsykose, amnestisk syndrom, sen psykotisk eller residual tilstand, an-
den psykisk lidelse/adfeerdsforstyrrelse (ICD10:DF105, DF106, DF107, DF108)
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