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1. Indfgrelse af belgbsgraense for alternative tilbud

Initiativ

Der indferes en belobsgranse pa 10 pct. for meromkostninger for borgerens valg
af alternative botilbud. Belobsgrensen pa 10 pct. indferes fra lovens ikrafttreden
til udgangen af 2027, hvor belobsgransen bortfalder (solnedgangsklausul). Heref-
ter gxelder de nuvarende regler. Aftalepartierne er enige om, at der parallelt opret-
tes en kontrolenhed, som i konkrete tilfelde kan kontrollere takstfastsettelsen for
kommunale tilbud pa socialomradet, hvor borgeren har ensket at gore brug af sin
ret til frit at vaelge et tilsvarende privat tilbud, og ensket afvises, jf. bilag 1a.

Aftalepartierne er enige om, at partierne som led i indforelsen af en ny takstmodel
vil senke belobsgransen til 0 pct., og at udgangspunktet er, at en ny takstmodel
aftales, inden belobsgransen pa 10 pct. bortfalder. Dette skal ses i sammenhang
med det aftalte arbejde om en ny takstmodel, som skal skabe skonomisk gennem-
sigtiched — ogsa pa tvars af ejerformer — styrke sammenhzangen mellem kvalitet
og okonomi og forbedre kommunernes udgiftsstyring. En ny takstmodel skal
sikre gennemsigtighed i, hvad indsatser reelt koster og sikre sammenlignelighed pa
tvaers af tilbud.

Baggrund

Nir kommunerne visiterer borgere med nedsat funktionsevne til lengerevarende
ophold i botilbud (servicelovens § 108) eller visse botilbudslignende tilbud (omfat-
tet af frit valg efter almenboliglovens § 58 a), har borgeren ret til frit at valge et til-
svarende tilbud i en anden kommune, herunder med en anden driftsherre. Borge-
ren har dog ikke frit valg til at valge et hvilket som helst andet tilbud - borgeren
har saledes ikke ret til at valge et tilbud, hvor indsatsen er mere omfattende end,
hvad der er nedvendigt for at imedekomme borgerens behov, og som der er truf-
fet afgorelse om at visitere borgeren til.

Hertil kommer, at tilbuddet, som borgeren valger, ifolge Ankestyrelsens praksis
ikke ma vaere vasentligt dyrere”. I konkrete afgorelser er det forekommet, at An-
kestyrelsen har accepteret borgerens valg af alternativt tilbud, som var op til 20-25
pct. dyrere.

Ekspertudvalget har papeget, at Ankestyrelsens praksis udger en styringsmaessig
udfordring for kommunerne, da borgeren frit kan valge et dyrere tilbud end det,
kommunen har visiteret til.

Prisen for en borgers ophold i et botilbud fastlaegges efter forhandling mellem
kommunen og botilbuddet om den konkrete borgers ophold. Forhandlingerne
kan tage udgangspunkt i den vejledende takst, som botilbuddet skal fastsatte pa
baggrund af de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilbuddet.
Den vejledende takst kan saledes fungere som prisindikation.
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Initiativet indebaerer, at det frie valg for borgere med betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne fremadrettet kun omfatter tilbud, hvor udgiften
for kommunen ikke er mere end 10 pct. dyrere sammenlignet med det af kommu-
nen visiterede tilbud. Det frie valg af alternativt botilbudslignende tilbud efter al-
menboligloven efter gzldende regler galder for bade zldre og personer med han-
dicap. Indferelsen af en belobsgrense pa 10 pct. vil dog alene vedrere malgruppen
af personer med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Indhold

Belobsgransen pa 10 pct. fastsettes med udgangspunkt i den pris som kommunen
har forhandlet med et botilbud om opholdet for en given borger. Det betyder
konkret, at nir en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne onsker et konkret alternativt tilbud', skal kommunen imedekomme det,
hvis det pagzldende alternative tilbud kan levere til samme pris eller op til 10 pct.
dyrere end det tilbud, som kommunen har visiteret borgeren til, og det 1 ovrigt er
egnet til at tilgodese borgernes behov. Safremt den pris, kommunen kan forhandle
for borgerens ophold i det tilbud, som borgeren onsker, er mere end 10 pct. ho-
jere end det oprindelige visiterede tilbud, er det muligt for kommunen at afvise
borgerens anmodning.

Borgeren vil fortsat kunne valge et alternativt tilbud, hvis det valgte tilbud opfyl-
der borgerens behov og 1 evrigt prismaessigt ikke adskiller sig med mere end 10
pct. fra det, som kommunen forst har visiteret til. Initiativet understotter kommu-
nernes mulighed for okonomistyring og giver kommunerne vished for, at den pris,

kommunen skal betale for et alternativt tilbud, ikke overstiger prisen for det, kom-
munen oprindeligt har visiteret borgeren til med mere end 10 pct.

For at understotte korrekt takstberegning vil der som led i udmentningen af initia-
tivet blive igangsat en eget vejledningsindsats 1 form af en handbog. Hindbogen
skal illustrere reglerne for takstfastsattelse med udgangspunkt i praksis. Dette skal
veare et supplement til en retlige vejledning, som Social- og Boligministeriet udar-
bejder. Vejledningen skal klart og tydeligt guide bade offentlige og private leveran-
dorer af tilbud til, hvordan lovgivningen om beregning af takster skal forstas.

Tilsammen vurderes vejledning og hindbog at kunne bidrage til mere retvisende
takstberegninger, bl.a. ved at adressere de tvivlsspergsmal, der 1 dag kan opstd, og
som kan medfore fejl i takstfastsattelsen. Relevante erhvervsorganisationer og KL
inddrages 1 arbejdet pa socialomradet med udarbejdelse af en handbog mhp. i vi-
dest mulige omfang at adressere de udfordringer, der papeges i den nuvarende
praksis.

Videre proces
Der fremsattes lovforslag i april 2025 mhp. ikrafttraedelse 1. juli 2025.

1T henhold til borgerens ret til frit valg efter servicelovens § 108, stk. 2, eller almenboliglovens § 58 a, stk. 1.
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Bilag 1a. Kontrol af takstfastsaettelsen pa socialomradet

For at bidrage til mere korrekt takstfastsxttelse pa socialomradet skal en uaf-
hzngig kontrolenhed kunne kontrollere takstfastszttelsen for kommunale tilbud
pa socialomradet, hvor borgeren har ret til frit at valge et tilsvarende tilbud.

Baggrund

Som led i1 A/dreaftalen er det aftalt at oprette en uathangig kontrolenhed under
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST), der skal understotte korrekt bereg-
ning af kommunalt fastsatte afregningspriser for private leveranderer pa zldreom-
radet.

Uafhangig kontrolenhed

Korrekt takstfastsattelse er en forudsztning for mulighederne for at kunne sam-
menligne taksterne pa tvars og understotte en fair og lige konkurrence pa tvars af
offentlige og private tilbud pa markedet. En oget vejledningsindsats, herunder en
praksisrettet hindbog vurderes at kunne bidrage til mere retvisende takstberegnin-
ger, bl.a. ved at adressere de tvivlssporgsmal, der 1 dag kan opsta.

Det kan dog ikke udelukkes, at der 1 konkrete sager vil vaere visse udfordringer
med korrekte takstberegninger. Den uathengige kontrolenhed under KFST far
derfor bemyndigelse til at kunne kontrollere takstfastsattelsen for kommunale til-
bud pa socialomradet, hvor borgeren har ret til frit at valge et tilsvarende tilbud.
Formalet med kontrolenheden er at understotte lige konkurrencevilkar mellem
kommunale og private leveranderer af botilbud og understotte mere korrekt takst-
fastsaettelse. En korrekt takstfastsaettelse vurderes at bidrage til et mere korrekt
grundlag for forhandlingen om pris mellem kommune og privat botilbud. Tiltaget
vil vaere et supplement til de ovrige initiativer, der ivaerksattes med henblik pa at
oge vejledningsindsatsen.

Enheden skal kontrollere, om der ved fastszttelse af takster for kommunale tilbud
og visse kommunale botilbudslignende tilbud (omfattet af frit valg efter almenbo-
ligloven) er anvendt de samlede langsigtede gennemsnitsindtagter og -omkostnin-
ger ved drift af tilbuddet, og om takstfastszttelsen lever op til lovgivning pa omra-
det. I praksis kan enheden tage stilling til, om kommunale tilbud har medregnet
alle relevante omkostningsposter.

Med tiltaget kan private tilbud fa mulighed for at anmode enheden om at kontrol-
lere konkrete kommunale tilbuds takstfastsettelse, sifremt det vurderes, at der er
en udfordring pa det konkrete tilbud. Dette dog alene 1 konkrete tilfxlde, hvor en
borger har udtrykt onske om at benytte det frie valg til det pagzldende tilbud.
Kontrolenheden vil ogsé af egen drift kunne ivarkszette en undersogelse af et
kommunalt tilbuds takstfastszttelse. Det er alene enheden, der kan beslutte at tage
sager op. Kontrolenheden kan udstede pabud over for kommunale tilbud, der har
fastsat en takst, som er lavere end den takst, som skulle vere anvendt efter de gal-
dende regler pa omrédet.





