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Forord

Der er hgijt til loftet i Danmark. Vi har et liberalt demokrati. Vi har frihed til at forme vo-
res liv og sige vores mening. Vi hylder frisind, ligeveerd og lige muligheder. Vi forsgrger
os selv og tager hand om socialt sarbare. Vi er hjeelpsomme og har tillid til hinanden.
Det er den danske kultur og de danske vardier, der binder os sammen som nation. Det
er en sammenhangskraft, vi skal vaerne om.

Ilobet af fa artier har Danmarks befolkning forandret sig. For godt en generation siden
havde stort alle i befolkningen rod i Danmark. Sddan er det ikke leengere. I dag har taet
pa hver syvende borger baggrund i et andet land. Og mange med baggrund i ikke-
vestlige lande med en kultur, der er meget anderledes end den danske.

Det er en markant forandring, som udfordrer ssmmenhaengskraften. Hvis nye medbor-
gere bliver modborgere, kan parallelsamfund sl rod. Regeringen har derfor sat foden
ned over for modborgerskab og parallelsamfund.

Regeringen fremlagde sidste ar en strategi mod parallelsamfund med en rakke initiati-
ver og ét centralt mal: Danmark skal veere ghettofri i 2030. Sammen med brede politiske
flertal er initiativerne omsat til lovgivning, der i disse méneder er ved at blive implemen-
teret i kommuner og boligorganisationer. Regeringen vil folge arbejdet tet og folge op.
Derfor har vi udnaevnt tre ghettorepraesentanter, som skal overvéige udviklingen og rap-
portere til regeringen.

Vi vil ogsa felge udviklingen med en arlig Parallelsamfundsredeggrelse. Dette er forste
udgave. Analyserne bekreefter mig i, at regeringens beskeftigelses- og uddannelsesstra-
tegi er den rigtige. Indvandrere og efterkommere, der deltager aktivt, tager oftere dan-
ske vaerdier til sig. Nok sé glaedeligt viser de nye tal ogsa, at regeringens bestrabelser be-
gynder at virke. Kurven er knaekket og mange nye indvandrere er loftet ud af offentlig
forsergelse og er nu i job. Det er gode nyheder for de offentlige finanser. Og det er godt
for ssmmenheaengskraften og den enkelte, der far mulighed for at forserge sig selv.




De nye initiativer mod parallelsamfund bygger videre pa det fundament. Vi river paral-
lelsamfund ned og skaber et Danmark uden huller i landkortet. Et Danmark med bred
opbakning til danske veerdier og dansk kultur.

Simon Emil Ammitzbgll-Bille
@konomi- og indenrigsminister
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Kapitel 1

Sammenfatning

Danmarks befolkning er forandret. Vi er ikke l&engere en nation, hvor stort set hele be-
folkningen har rod i Danmark. I dag kommer teet pa hver syvende borger fra et andet
land. Enten fordi de er indvandret eller har forzldre, som er. Og mange ikke-vestlige
indvandrere kommer fra lande med en kultur, der ligger langt fra den danske.

Hvis det ikke lykkes at integrere de mange nye borgere med ikke-vestlig baggrund, risi-
kerer man, at parallelsamfund bliver et udbredt faenomen, som kan true de felles veerdi-
er og samfundets sammenhangskraft. Samtidig presser det de offentlige finanser, nar
integrationen svigter.

Det positive er, at de fleste i befolkningen med ikke-vestlig baggrund er faldet godt til og
har taget danske veerdier og levevis til sig. Men der er ogsd mange med ikke-vestlig bag-
grund, som lever i det, man kunne betragte som parallelsamfund. Det er eksempelvis de
steder i Danmark, hvor grupper af indvandrere og efterkommere bor isoleret i boligom-
réder, hvor arbejdsmarkedsdeltagelsen er lav, og hvor fritiden alene tilbringes sammen
med andre uden dansk oprindelse. Hvor barnene vokser op med venner, der taler et an-
det sprog end dansk, og gar i daginstitutioner og skoler uden navneverdig kontakt til
born med dansk oprindelse. Udfordringen forstaerkes af, at der ogsa bor mange socialt
udsatte med dansk oprindelse i disse boligomrader. Parallelsamfund kan ogsé veere, nar
man sgger en modkultur til det danske samfund, fx i form af ekstremisme og bandekri-
minalitet, jf. boks 1.1.

Eksempler pa personer i parallelsamfund

Selvvalgt isolation og social marginalisering: Personer, som langvarigt hverken er i arbejde eller uddannel-
se, som har ringe danskkundskaber, og hvor bernene bliver holdt ude af danske netveerk. De deltager ikke i
civilsamfundet (foreningslivet) eller den demokratiske proces (valgdeltagelse).

Koncentration af born og voksne med ikke-vestlig baggrund: Personer, der er bosat i omréder, hvor der bor
mange andre med ikke-vestlig baggrund, og hvor der er fa born med dansk oprindelse i daginstitutioner og
skoler.

Modkultur til det danske samfund: Personer, der tilslutter sig ekstremistiske synspunkter eller legitimerer
deres handlinger efter ekstremistisk ideologi. Personer, som er del af en bande eller personer, som begéar
ulovlige handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er utilfredse med.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet, Parallelsamfund i Danmark, @konomisk Analyse, febrauar 2018.

En stor koncentration af bestemte befolkningsgrupper, som det er tilfeeldet i boligomra-
derne pa ghettolisten, er sandsynligvis med til at forstaerke eksistensen af parallelsam-
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fund. Men der findes ikke nogen enkel og entydig definition af personer, der lever i pa-
rallelsamfund, hvilket gor det vanskeligt at afdeekke med stor preecision.

En mulighed er at opstille forskellige indikatorer for personer med ikke-vestlig oprindel-
se, der lever isoleret fra det omgivende samfund. Isolationen kan vare en barriere i for-
hold til at forsté og fa et staerkt tilhgrsforhold til det danske samfund og dets vaerdier.
Det drejer sig blandt andet om indikatorer for lange perioder uden beskaftigelse eller
uddannelse (passivkultur), den etniske sammensatning i boligomréder, pa grundskoler
og i daginstitutioner samt kriminalitet.

Analyserne i denne redeggrelse viser, at knap hver femte i befolkningen med ikke-vestlig
baggrund har indikationer pé at indgd i parallelsamfund, jf. figur 1.1. Det er typisk fami-
lier, hvor mindst én voksen i familien er langvarigt passiv, samtidig med at familien bor i
et alment boligomréde, hvor mange af beboerne har ikke-vestlig baggrund. Har familien
bern, gar de i en daginstitution eller skole, hvor mange af barnene har ikke-vestlig bag-
grund. Analysen tager alene udgangspunkt i familier, hvor alle medlemmer har en ikke-
vestlig baggrund.

Personer med indikationer pa at indga i parallelsamfund

Befolkningen med ikke-vestlig baggrund=100 Befolkningen med ikke-vestlig baggrund=100
100 100

Personer med ikke-vestlig baggrund Personer i familier, Personer med indikationer pa at indga i
hvor alle har ikke-vestlig baggrund parallelsamfund

Anm.: Se kapitel 2 for opggrelsesmetoden.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Opgorelsen er i sagens natur forbundet med betydelig usikkerhed. Indikatorerne kan ik-
ke med stor pracision sige, om den enkelte lever i parallelsamfund eller ej. Men andre
analyser i redegorelsen viser, at medborgerskabet og tilhersforholdet til det danske sam-
fund er staerkere hos indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, som er i
arbejde, har en uddannelse og ikke bor i et alment boligomrade.

Analyserne i redeggrelsen understotter med andre ord, at en steerkere arbejdsmarkeds-
deltagelse, bedre uddannelse og en starre spredning af ikke-vestlige borgere er de frem-
skridt, der skal til, hvis parallelsamfund skal forebygges og regeringens malsaetning om
ingen ghettoer i 2030 skal blive en realitet.

Redeggrelse om parallelsamfund 2019



Kapitel 1 Sammenfatning

1.1 Befolkningen er forandret

Indvandring har i lgbet af de seneste 40 ar veeret med til at forandre Danmarks befolk-
ning. I 1980 havde 3 pct. af befolkningen en anden baggrund end dansk, hvoraf de fleste
kom fra et andet vestligt land. I dag er det knap 14 pct., og iser befolkningen med ikke-
vestlig oprindelse er vokset steerkt. Den seneste befolkningsfremskrivning peger pa, at
det er en udvikling, som vil fortsette, sd godt 16 pct. i 2030 vil have en anden oprindelse
end dansk, jf. figur 1.2.

Befolkningen efter oprindelse Oprindelsesomrader for befolkningen med
ikke-vestlig oprindelse, 1980-2019

Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
100 100

80
60
40

20

0
1980 1990 2000 2010 2019 2030 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

mDansk u Vestlig Ikke-vestlig u Afrika ® Mellemgsten = Tyrkiet = Asien ® @vr. ikke-vestlige lande

Anm.: Befolkningen pr. 1. januar. Asien er ekskl. Mellemgsten. @vrige ikke-vestlige lande er primaert europaeiske
lande udenfor EU samt lande i Syd- og Mellemamerika. Tyrkiet, Syrien, Irak, Libanon og Pakistan er de fem
ikke-vestlige oprindelseslande, hvorfra der er flest ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i Danmarks be-
folkning pr. 1. januar 2019.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En anden forandring gar pa oprindelsesomrader, hvilket blandt andet er en konsekvens
af de mange konflikter, der har vaeret rundt om i verden i arenes lgb. I dag kommer 30
pct. af befolkningen med ikke-vestlig baggrund fra et land i Mellemegsten. I 1980 var det
kun 5 pct. Modsat udger personer med tyrkisk oprindelse 13 pct. af gruppen i dag mod
28 pct. i 1980, jf. figur 1.3.

En tredje forandring er sammensatningen af indvandrere og efterkommere. Frem til
midten af 1990’erne udgjorde indvandrerne den altovervejende del af befolkningen med
ikke-vestlig baggrund. I dag udger efterkommerne omkring en tredjedel af gruppen, jf.
figur 1.4.
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Indvandrere og efterkommere med ikke- Gennemsnitsalder efter oprindelse, 1980-

vestlig oprindelse, 1980-2019 2019

Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen Ar Ar

10 10 50 50
8 8 40 _/\/v 40
6 6 30 30
4 4 20 20
2 2 10 /// 10
0 0 0 e
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

i ) i . —Indvandrere, ikke-vestlig —— Efterkommere, ikke-vestlig
m Indvandrere, ikke-vestlig u Efterkommere, ikke-vestlig X
Dansk oprindelse

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Alderssammensatningen har ogsé aendret sig i labet af de seneste 40 r. Befolkningen er
generelt blevet &ldre, hvilket ogsa gaelder indvandrere og efterkommere med ikke-
vestlig oprindelse, jf. figur 1.5. Hvor efterkommerne i 1980’erne og 1990’erne hovedsa-
geligt bestod af barn og unge, er hver femte efterkommer nu over 25 ér.

1.2 Indsatsen mod parallelsamfund

Med forandringerne af Danmarks befolkning felger flere udfordringer. Farst og frem-
mest fordi en veluddannet befolkning, der er aktive pa arbejdsmarkedet, er fundamental
for Danmarks velstand og samfundsmodel.

P4 sigt er det saledes en forudsatning, at indvandrere og efterkommere narmer sig
samme arbejdsmarkedstilknytning som personer med dansk oprindelse. Hvis ikke det
lykkes, kan det blive sveert at fastholde det niveau for skattefinansierede velfzerdsydel-
ser, som eksisterer i dag.

Forandringerne af befolkningen er ogsa en udfordring for sammenhangskraften, hvis de
forer til en fremveaekst af indvandrere og efterkommere, der isolerer sig i boligomréader,
er passive og lever efter andre verdier og normer, der fundamentalt adskiller sig fra re-
sten af befolkningens.

Det politiske fokus pa parallelsamfund er ikke nyt. Allerede i 2004 blev der lanceret en
samlet ghettoplan, og i 2010 blev der indget en politisk aftale om udsatte boligomrader,
hvor den forste liste med ghettoomréder s& dagens lys. Listen er baseret pa kriterier om
blandt andet arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse og kriminalitet. Klassificeringen er
med til at stille skarpt pa de boligomréder, hvor der er behov for en serlig indsats for at
nedbryde og forebygge parallelsamfund. Listen har séledes ogsé betydning for tildelin-
gen af midler fra Landsbyggefonden til fysiske forandringer og sociale indsatser i udsatte
omréader.

Redeggrelse om parallelsamfund 2019
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Siden 2010 har der veret en positiv udvikling i mange udsatte boligomréder, men ud-
fordringerne med ghettoomréder og parallelsamfund er langt fra lgst. Derfor fremlagde
regeringen i marts 2018 et udspil til en strategi mod parallelsamfund "Et Danmark uden
parallelsamfund — ingen ghettoer i 2030”. Det er siledes regeringens mél med strategi-
en, at ghettoer hgrer fortiden til i 2030.

P& den seneste liste pr. 1. december 2018 optrader 43 udsatte boligomréder, hvoraf 29
er sdkaldte ghettoomrader. 15 af ghettoomraderne har vaeret pé listen de seneste fem ar
(de sakaldte harde ghettoomrader). De 43 udsatte boligomréder er fordelt pa 23 kom-
muner, mens de 29 ghettoomrader er fordelt pa 15 kommuner. Flere kommuner har me-
re end ét ghettoomréade. Det gaelder navnlig storbykommuner, herunder Kebenhavn,
Odense og Aarhus Kommune. Aalborg Kommune skiller sig dog ud ved ikke at have et
ghettoomrade, men kun ét udsat boligomrade, jf. figur 1.6.
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Figur 1.6

Kommuner med udsatte boligomrader, ghettoomrader og harde ghettoomrader

P

Hardt ghettoomrade
/0 Ghettoomrade
/l Udsat boligomrade

4

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af Transport-, Bygnings- og Boligministeriets liste over udsatte boligomrader pr.
1. december 2018.

I forleengelse af regeringens udspil er der indgaet syv politiske delaftaler i labet af 2018.
Aftalerne omfatter i alt 20 initiativer mod parallelsamfund, som i hgj grad er malrettet
de udsatte boligomrider. Malretningen skal blandt andet ses i sammenheng med, at
personer med indikationer pa at indga i parallelsamfund er steerkt overrepraesenteret i
de udsatte boligomréder, jf. figur 1.7.
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Figur 1.7

Personer med indikationer pa at indga i parallelsamfund i udsatte boligomrader, 2015

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 T T 0
Befolkningen med ikke-vestlig Udsatte boligomrader Boligomrader pa ghettolisten De harde ghettoomrader

baggrund
m Personer med indikationer pa at indga i parallelsamfund m @vrige med ikke-vestlig baggrund

Anm.: Se kapitel 2 for afgraensningen af de tre forskellige kategorier af udsatte boligomrader.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Initiativerne retter sig primaert mod tre indsatsomrader, jf. boks 1.2. Farst og fremmest
skal initiativerne understotte en forandring af udsatte boligomrdder. Det galder dels
fysiske forandringer i form af omdannelser af omraderne, opfarelse af nye boliger, er-
hvervsbyggeri, salg og ommarkning mv. Hertil kommer nye kriterier for anvisning og
udlejning af boliger, som understgtter en mere ressourcesterk beboersammensetning.

For de harde ghettoomréder skal der endvidere udarbejdes udviklingsplaner, som sik-
rer, at andelen af almene boliger i omrédet nedbringes til maksimalt 40 pct. Der gaelder
dog visse dispensationsmuligheder i forhold til, hvor meget andelen skal nedbringes.

Et andet indsatsomrade er mindre kriminalitet i udsatte boligomrdder. Initiativerne
omfatter blandt andet en styrket politiindsats i saerligt udsatte boligomrader samt bedre
muligheder for boligudsetning af kriminelle. Endvidere er der taget flere initiativer til at
sikre en bedre fordeling og fagligt loft af born og unge fra udsatte boligomrader mv.

Der er udpeget tre ghettorepraesentanter, der skal folge udviklingen i de udsatte bolig-
omrader og sikre, at der folges op pa de mange initiativer. Reprasentanternes arbejde
sker i teet dialog med de involverede kommuner, boligomrader og andre relevante akta-
rer. Repraesentanterne rapporterer kvartalsvist til regeringen.
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Initiativer mod parallelsamfund
I forlzengelse af regeringsudspillet “Et Danmark uden parallelsamfund — ingen ghettoer i 2030” er der indga-

et 7 delaftaler, som samlet set indeholder 20 initiativer. Hovedparten af initiativerne falder under tre ind-
satsomrader. Nedenfor er navnt de vaesentligste initiativer under hvert indsatsomréade.

Forandring af udsatte boligomrader

o 10 mia.kr. afsat i Landsbyggefonden til renovering, infrastrukturforandringer og boligsociale indsatser i
udsatte boligomrader i &rene 2019-2026

e Nye muligheder for afvikling af de mest udsatte boligomréder

e Udlejning i udsatte boligomrader skal ske efter kriterier vedrerende beskzftigelse og uddannelse

e Forbud mod, at personer pé kontanthjeelp, uddannelseshjalp og integrationsydelse maé flytte til harde
ghettoomrader

Mindre kriminalitet i udsatte boligomrader mv.

e Beboere, der begér utryghedsskabende kriminalitet, skal hurtigere kunne udsettes af deres bolig
o Styrket politiindsats i serligt udsatte boligomrader

o Hgjere straffe i bestemte omrader (skarpet strafzone)

Bedre fordeling og fagligt loft af bern og unge i udsatte boligomrader mv.

e Bedre fordeling i daginstitutioner

e Malrettede sprogprover i 0. klasse

e Obligatorisk leeringstilbud til 1-arige bern i udsatte boligomrader mv.

o Sanktioner over for darligt praesterende folkeskoler og ungdomsuddannelser

Der er udpeget tre ghettorepraesentanter, som skal sikre, at der folges op pé initiativerne.

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af politiske delaftaler.

Med de nye initiativer bygges der videre pa den indsats, som flere kommuner allerede
har igangsat for at forandre de udsatte boligomrader. Indsatserne griber ind pé flere
fronter. Boks 1.3 giver et kort oprids af indsatsen i henholdsvis Aarhus, Odense og Aal-
borg Kommune.
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Tre kommuners indsats i udsatte boligomrader

Kommunernes indsats i udsatte boligomréder griber ind pé flere fronter. Indsatsen varierer i storrelse og i
indhold, men rummer ofte en kombination af fysiske forandringer (renovering og nybyggeri) i samspil med
sociale indsatser, der skal lofte omradet, samtidig med at boligerne gores mere attraktive. Nedenstdende er
eksempler pé noget af det indhold, som det er muligt at igangsaette og gennemfore i ghettoomraderne.

Aarhus Kommune. Gellerupparken i Aarhus har vaeret pa ghettolisten siden den forste offentliggorelse i
2010. Omradet har ca. 5.800 beboere. I Gellerupparken er der siden 2010 ivaerksat indsatser, som har taget
de forste skridt mod en gennemgribende @ndring af omrédet med bl.a. et nyt vejsystem og nedrivninger af
boligblokke. Samtidig er der igangsat ikke-alment nybyggeri, byggeri af kommunale arbejdspladser og salg af
jord i omrédet. Der er opfert en ny bypark og bygget nye institutioner. Tiltagene i Gellerupparken skal &endre
beboersammensztningen og reducere andelen af almene boliger over en arrakke. Forste fase forventes stort
set feerdiggjort i 2019. Samtidig er der indgéet en aftale i Aarhus Kommune om en udviklingsplan, som skal
igangsette de naeste faser i udviklingen, og som lever op til kravene i aftalerne om parallelsamfundsinitiati-
verne. Aftalen involverer instrumenter som nedrivning, salg af almene familieboliger, nybyggeri og fortaet-
ning i form af erhverv og boliger. Derudover er der igangsat en proces for en udviklingsplan i Bispehaven, der
som Gellerupparken, kategoriseres som en hérd ghetto.

Odense Kommune. Vollsmose i det sydvestlige Odense er et af landets mest kendte almene boligomréder. Det
har vaeret pa ghettolisten siden 2010 og har ca. 7.700 beboere. I Vollsmose er der planlagt ny infrastruktur
for omrédet, samtidig med at Odense Kommune i september 2018 fremlagde en ny plan for en videreudvik-
ling af omrédet. Planen indeholder bl.a. gennemgribende fysiske forandringer af omradet med udtynding,
salg af grunde til privat nybyggeri, renovering mv. Herunder vil der ske en nedbringelse af andelen af almene
familieboliger til hejst 40 pct., og det er planlagt, at der skal opferes 1.600 ikke-almene boliger.

Aalborg Kommune. Aalborg er Danmarks fjerdestorste by, men er ikke praeget af ghettodannelser som andre
starre byer i Danmark. Aalborg var sidst pa ghettolisten i 2015 med omraderne Lavvangen og Sebbersundvej
mv. I dag er Lovvangen kategoriseret som et udsat boligomréde. En faldende kriminalitet blandt beboerne er
den primare grund til, at omraderne ikke laengere er pé ghettolisten. Beboernes uddannelses- og indkomst-
niveau har ogsé fiet et markant loft, i takt med at der er kommet flere i arbejde, og flere tilflyttere er i arbej-
de. Aalborg Kommune har opbygget en steerk organisering og et robust tvaergdende samarbejde om indsatsen
i kommunens udsatte boligomréder. Der er séledes tale om en velkoordineret, helhedsorienteret og tvaergé-
ende indsats med fokus pé felles losninger pé tvers af alle forvaltningsomrader, der samtidig bakkes aktivt
op politisk.

Anm.: Se kapitel 4 for en nzermere gennemgang.

Siden regeringsskiftet i 2015 er der gennemfort flere andre markante aendringer af ud-
leendinge- og integrationspolitikken. Malet er, at flere kommer i beskaftigelse og ud-

dannelse. Og senest med finansloven for 2019 er der taget skridt til et paradigmeskifte i

udlaendingepolitikken. Med paradigmeskiftet er der lagt op til, at ophold for flygtninge
og deres familier sa vidt muligt bliver midlertidige i fremtiden, jf. boks 1.4.
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Boks 1.4

Markante andringer i udlendinge- og integrationspolitikken siden regeringsskiftet

Udover initiativerne mod parallelsamfund har regeringen gennemfort en lang reekke andre tiltag pa udlaen-
dinge- og integrationsomradet, der skal fa flere indvandrere i beskeftigelse og uddannelse. Og senest med fi-
nansloven for 2019 er der taget skridt til at sikre, at ophold for flygtninge og deres familier s vidt muligt bli-
ver midlertidige. Blandt de mange tiltag kan fremhzaeves:

o Integrationsydelse (fremover selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse)

e 2-3rig integrationsgrunduddannelse (IGU)

o Nytilkomne flygtninge og familiesammenforte medes som jobparate

o Skerpede krav til beskaftigelse mv. vedr. ydelser, indfodsret, familiesammenforing og permanent ophold

e Opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenforte til flygtninge vil for alle flygtningegrupper frem-
over blive udstedt med henblik pa midlertidigt ophold

o Fremover skal opholdstilladelser som udgangspunkt inddrages, nir beskyttelsesbehovet ikke leengere er
til stede

1.3 Der er fremskridt at spore af integrationsindsatsen

Personer med dansk oprindelse er samlet set mere aktive p& arbejdsmarkedet og i ud-
dannelsessystemet end indvandrere med ikke-vestlig baggrund. I aldersgruppen 18-59
ar er ca. 85 pct. af befolkningen med dansk oprindelse enten i beskaftigelse eller ud-
dannelse. Det gelder kun for 64 pct. af indvandrerne med ikke-vestlig oprindelse, som
har opholdt sig i Danmark i mindst 3 ar. Blandt ikke-vestlige indvandrere med kortere
opholdstid er ca. 47 pct. i beskeftigelse eller uddannelse, jf. figur 1.8 samt bilag 1.1.

Der har dog veret klare fremskridt de seneste ér. For indvandrere med en opholdstid
over 3 ar er forskellen til personer med dansk oprindelse reduceret med 6 pct.-point si-
den 2010, mens den for indvandrere med kortere opholdstid er reduceret med 14 pct.-
point efter 2013, hvor neesten hele reduktionen er sket efter regeringsskiftet i 2015, jf. fi-
gur 1.9.

Redeggrelse om parallelsamfund 2019



Kapitel 1 Sammenfatning

Beskaeftigelse- og uddannelsesfrekvens for Forskel i aktivfrekvens mellem personer
aldersgruppen 18-59 ar efter oprindelse og med dansk oprindelse og indvandrere med
opholdstid, 2018 ikke-vestlig oprindelse
Pct. Pct. Pct.-point Pct.-point
100 100 60 60
80 80 50 50
60 60
40 40
40 40
30 30
20 20 —l\
20 20
0 0
Indvandrere  Indvandrere over Dansk oprindelse
under 3 ars 3 ars ophold 10 - T T T T T T T T T T . 10
ophold 2008 2010 2012 2014 2016 2018
m Beskeeftigelse m Uddannelse —Under 3 ars ophold ~——OQver 3 ars ophold

Anm.: Indvandrere fra ikke-vestlige lande i alderen 18-59 ar sammenlignet med personer med dansk oprindelse i
samme aldersgruppe. Aktivfrekvensen angiver andelen af en gruppe, som enten er i beskzeftigelse eller ud-
dannelse. Frekvenserne er standardiseret for gruppernes sammensaetning pa alder. | figurerne er der set bort
fra indvandrere fra Syrien. Dette er for at sikre, at tallene ikke er pavirket af, at der over en kort periode kom
en ekstraordinaer stor tilstremning af helt nye indvandrere. Se bilag 1.1 for beregningsmetode. | bilaget gen-
nemgas en reekke forskellige standardberegninger, hvor der bl.a. ogsa tages hgjde for forskel i uddannelses-
niveau mellem personer med dansk oprindelse og ikke-vestlige indvandrere. Generelt peger beregningerne
pa, at reduktionen af forskellen i aktivfrekvensen er et robust resultat.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er ogsa klare fremskridt at spore, hvis man alene ser pa lonmodtagerbeskeftigelsen
blandt flygtninge og familiesammenforte til flygtninge. Det er regeringens mélsatning,
at halvdelen af gruppen skal vaere i beskaftigelse efter tre r i Danmark. Siden rege-
ringsskiftet er beskaftigelsesfrekvensen for netop denne gruppe gget fra 20 pct. til 43
pct., jf. figur 1.10.

Flygtninge med 3 ars ophold i Danmark, der er i beskaftigelse som lenmodtagere

Pct. Pct.
60 60
Regeringens malszetning

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— 50
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2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriet, Integrationsbarometer.dk
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For efterkommerne med ikke-vestlig oprindelse er forskellen til personer med dansk op-
rindelse veesentlig mindre. I aldersgruppen 18-34 &r er ca. 77 pct. af efterkommerne med
ikke-vestlig oprindelse enten i beskaftigelse eller uddannelse, mens det gelder ca. 85
pct. af de unge med dansk oprindelse, jf. figur 1.11. Ogsé for efterkommerne er der sket
tydelige fremskridt de seneste ar. Forskellen i aktivfrekvensen er indsnaevret med 212
pct.-point siden 2012 og er lavere end i 2008, hvor ledigheden var historisk lav, jf. figur

1.12.

Beskaftigelse- og uddannelsesfrekvens ef- Forskel i aktivfrekvens mellem personer

ter oprindelse for aldersgruppen 18-34 ar, med dansk oprindelse og efterkommere med

2018 ikke-vestlig oprindelse

Pct. Pct. Pct.-point Pct.-point
100 100 14 14
80 80 12 12
60 60 10 f\ 10
40 40 8 8
20 20 6 6

0 - T 1+ 0 4 T T T T T T T T T T 4
Efterkommere, ikke-vestlig Dansk oprindelse 2008 2010 2012 2014 2016 2018
m Beskeeftigelse m Uddannelse

Anm.: Efterkommere fra ikke-vestlige lande i alderen 18-34 ar sammenlignet med personer med dansk oprindelse i
samme aldersgruppe. Frekvenserne er standardiseret for gruppernes sammenseetning pa alder. Se bilag 1.1
for beregningsmetode.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

P4 trods af de seneste &rs fremskridt for bdde indvandrere og efterkommere er gabet til
personer med dansk oprindelse stadig betydeligt. Der er samtidig tegn p4, at forskellen i
aktivfrekvensen har en vis sammenhang med oprindelsesomrade. Afstanden til perso-
ner med dansk oprindelse er saledes lidt starre for personer, der har oprindelse i lande i
Afrika og Mellemgsten, jf. figur 1.13 og 1.14.
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Aktivfrekvens for 18-59-arige indvandrere Aktivfrekvens for 18-34-arige efterkommere
med ikke-vestlig baggrund efter oprindel- med ikke-vestlig baggrund efter oprindel-
sesomrade, 2018 sesomrade, 2018
Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen
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80 80 80 80
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0 0 0 0
Mellem-  Afrika Dvrige Asien Dansk Afrika Mellem-  @vrige Asien Dansk
osten ikke- oprindelse osten ikke- oprindelse
vestlige vestlige
lande lande

Anm.: Frekvenserne er standardiseret for gruppernes sammensaetning pa alder. Se bilag 1 for beregningsmetode.
Asien er ekskl. Mellemgsten. | figur 1.13 er der set bort fra indvandrere fra Syrien.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

1.4 Men udfordringerne er ikke Igst

Den nuverende svagere tilknytning til arbejdsmarkedet blandt indvandrere og efter-
kommere med ikke-vestlig baggrund er en belastning for de offentlige finanser.

I et livsperspektiv betyder det, at det gennemsnitlige arlige nettobidrag til de offentlige
finanser er negativt for denne del af befolkningen, mens det omtrent er nul for personer
med dansk oprindelse. Den svagere arbejdsmarkedstilknytning betyder dels, at den
gennemsnitlige skattebetaling per leveér er lavere. Dels at det gennemsnitlige traek pa
offentlige overforsler per levear er hgjere end for personer med dansk oprindelse. For
befolkningen med ikke-vestlig baggrund som helhed vurderes det negative nettobidrag
at svare til en arlig udgift pa de offentlige finanser p& 33 mia. kr.!

Udfordringerne ved en svag arbejdsmarkedstilknytning gér ikke kun pa de gkonomiske
konsekvenser, men ogsa samfundets sammenhangskraft. Sammenhangskraften viser
sig blandt andet ved, at der bredt i befolkningen er et steerkt tilhgrsforhold til de vaerdier
og institutioner, som samfundet bygger pa. Og at borgere med udenlandsk baggrund vi-
ser vilje til at blive integreret.

Medborgerskabsundersggelsen, som Udlendinge- og Integrationsministeriet har gen-
nemfort siden 2012, bidrager til at afdaekke, hvordan det stér til med sammenhaengs-
kraften i Danmark. En rakke faste mélinger i undersggelsen folger sdledes den lgbende
udvikling i samfundsdeltagelse, sprogforstaelse, ligebehandling og selvbestemmelse
blandt befolkningen med ikke-vestlig baggrund.

! Finansministeriet, Fremskrivning af indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser, @konomisk Analyse, maj
2018.
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Milingerne peger p4, at indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, der er
i beskeeftigelse eller uddannelse, generelt har et sterkere tilhersforhold til det danske
samfund end indvandrere og efterkommere, der er inaktive. Det gelder blandt andet i
forhold til at deltage i foreningslivet og vaere samfundsdeltagende (give sin mening til
kende). Personer med ikke-vestlig baggrund, der er aktive pa arbejdsmarkedet og i ud-
dannelsessystemet, har ogsa feerre problemer med at begé sig pa dansk, jf. figur 1.15.

Udvalgte malinger i Medborgerskabsundersggelsen efter arbejdsmarkedstilknytning mv.

Pct. af svarpersoner i gruppen Pct. af svarpersoner i gruppen
80 80

0
Har ikke vaesentlige problemer med dansk Er medlem af forening Er samfundsdeltagende
(politisk aktiv i bred forstand)

m Hverken i beskzeftigelse eller uddannelse u | beskaeftigelse eller uddannelse

Anm.: Se kapitel 3 for en naermere beskrivelse af Medborgerskabsundersggelsen. Figuren bygger pa data fra tre
undersggelser (arene 2014, 2016 og 2018).

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

En neermere analyse viser, at sammenhangen mellem inaktivitet og malingerne i Med-
borgerskabsundersggelsen er statistisk signifikant — ogsa nar man tager hgjde for, at en
rekke andre faktorer spiller sammen med mélingerne. Det galder blandt andet uddan-
nelsesniveau, oprindelsesomrade og opholdstid, jf. kapitel 3. Resultaterne peger i ret-
ning af, at deltagelse pa arbejdsmarkedet i stort omfang understatter integrationen.

Bosatningsmensteret kan ogsa udfordre sammenhangskraften. Personer med ikke-
vestlig baggrund har et meget anderledes bosatningsmenster end personer med dansk
oprindelse. Halvdelen af alle personer med ikke-vestlig baggrund bor i almene boliger,
mens det kun geelder 14 pct. af befolkningen med dansk oprindelse, jf. figur 1.16.
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Boligtype efter oprindelse, 2017
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= Almen bolig " Privat ejendom mv. Andelsbolig

Anm.: Se kapitel 2 for opdelingen pa boligtyper.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hertil kommer, at der i mange almene boligomrader er en stor koncentration af beboere
med ikke-vestlig baggrund. Blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig bag-
grund, der bor i almene boliger, er 16 pct. bosat i et alment boligomréde, hvor mindst
hver anden beboer har ikke-vestlig baggrund. Og yderligere 49 pct. bor i almene bolig-

omréder, hvor mellem hver fjerde og anden beboer har ikke-vestlig baggrund, jf. figur
1.17.

Figur 1.17

Ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, der bor i almene boliger, fordelt efter beboersam-
mensatning i det almene boligomrade
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Mere end 50 pct. af beboerne har ikke-

Anm.: Almene boligomrader er her afgreenset efter de almene boliger inden for et sogn, jf. kapitel 2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Sammenholder man bosztningsmensteret med malingerne i Medborgerskabsundersg-
gelsen viser det blandt andet, at personer med ikke-vestlig baggrund, der bor i almen
bolig, er mindre samfundsdeltagende, deltager mindre i foreningslivet og har svaerere
ved at bega sig pa dansk end personer med ikke-vestlig baggrund, der ikke bor i almen
bolig. Endvidere er der tegn pé, at koncentrationen af beboere med ikke-vestlig bag-
grund i almene boligomrader forstaerker ssmmenhaengen, jf. figur 1.18.

Udvalgte malinger i Medborgerskabsundersggelsen efter boligtype og beboersammensatning

Pct. af svarpersoner i gruppen Pct. af svarpersoner i gruppen

80 80

Har ikke vaesentlige problemer med dansk Er medlem af forening Er samfundsdeltagende
(politisk aktiv i bred forstand)

m Bor ikke i almen bolig m Bor i almen bolig Bor i almen bolig, hvor mindst hver anden beboer har ikke-vestlig baggrund

Anm.: Se kapitel 3 for en nzermere beskrivelse af Medborgerskabsundersggelsen. Figuren bygger pa data fra tre
undersggelser (arene 2014, 2016 og 2018).

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

1.5 Personer med indikationer pa at indga i parallelsamfund

Hvis sammenhaengskraften er udfordret, gger det risikoen for fremveekst af parallelsam-
fund med egne vardier og normer. I sagens natur handler parallelsamfund om det en-
kelte individs selvopfattelse, identitet og veerdigrundlag. Det er aspekter, som er meget
vanskelige at afdeekke med stor praecision. Derfor er det heller ikke muligt at komme
med et sikkert bud p&, hvor mange personer med ikke-vestlig baggrund, der reelt lever i
parallelsamfund.

P4 baggrund af registerdata er det imidlertid muligt at opstille forskellige indikatorer for
personer med ikke-vestlig oprindelse, der lever relativt isoleret fra det omgivende sam-
fund. Isolationen kan vere en barriere i forhold til at leere, forsta og fa et steerkt tilhors-
forhold til det danske samfund og dets verdier. Det er blandt andet indikatorer for lange
perioder uden beskeftigelse eller uddannelse (passivkultur), den etniske sammensaet-
ning i boligomréader, pé grundskoler og i daginstitutioner samt kriminalitet.

Det er vigtigt at understrege, at indikatorerne er en made at afgreense personer med in-
dikationer pé at indgé i parallelsamfund. Indikatorerne kan derimod ikke bruges til at
konkludere noget om, hvilke vaerdier det enkelte individ har, og hvordan vedkommende
oplever tilknytningen til det danske samfund.
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Indikatorerne viser blandt andet, at hver tredje med ikke-vestlig baggrund bor i et al-
ment boligomréde, hvor der bor mange andre med ikke-vestlig baggrund. Indikatorerne
viser ogsa, at nasten hver tredje voksen med ikke-vestlig baggrund er langvarigt passiv.
Og at fire ud af ti bern med ikke-vestlig baggrund gér i en daginstitution eller pa en sko-
le, hvor der gar mange andre bern med ikke-vestlig baggrund, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1

8 indikatorer til afgreensning af personer med indikationer pa at indga i parallelsamfund, 2015

) ) ) Antal Pct. af re-
Indikatorer for personer med ikke-vestlig baggrund personer levant
gruppe

Bor i et alment boligomrade, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund 142.200 34
Bgrn i alderen 1-4 ar, der ikke er i dagtilbud 4.200 20
Bgrn i alderen 0-6 ar i daginstitution, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund 8.100 40
Barn og unge i grundskoler, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund 25.300 42
Born (12-14 ar) sigtet efter straffeloven mv. i aret 300 1
Unge (15-29 ar) demt efter straffeloven mv. i aret 4.900 4
Unge i alderen 15-29 ar, som hverken er i beskasftigelse eller uddannelse 17.600 16
Unge og voksne i alderen 22-59 ar som er langvarigt passive 61.000 30
Indikationer pa at indga i parallelsamfund 76.400 18

Anm.: Indikatorerne er opgjort pa baggrund af befolkningen pr. 1. januar 2015. Se kapitel 2 for en neermere beskri-
velse af indikatorerne.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hver for sig er indikatorerne nappe et godt bud pa, hvor mange med ikke-vestlig bag-
grund, der lever isoleret fra det danske samfund. For eksempel er mange indvandrere og
efterkommere, der bor et i alment boligomréde, i arbejde eller uddannelse. En anden til-
gang er derfor at tage afsat i familier med ikke-vestlig baggrund, der er berort af flere
forskellige indikatorer, fordi familien er udgangspunktet for de fleste menneskers liv og
vaerdigrundlag. Tilgangen laegger op til, at jo flere forskellige indikatorer en familie er
berort af, jo storre er risikoen for, at familien har en beskeden tilknytning til det danske
samfund og dermed kan siges at leve i et parallelsamfund.

Analysen i redeggrelsens kapitel 2 kommer frem til, at 29.300 familier med i alt 76.400
personer havde indikationer pé at leve i parallelsamfund i 2015. Det svarer til 18 pct. af
befolkningen med ikke-vestlig baggrund.

Antallet af personer med indikationer pa at indga i parallelsamfund har vaeret omtrent
uaendret i perioden 2010 til 2015, jf. figur 1.19. Udviklingen skal ses i lyset af, at befolk-
ningen med ikke-vestlig baggrund er vokset i perioden. Mélt i forhold til befolkningen

med ikke-vestlig baggrund er gruppen séledes faldet fra 20 pct. til 18 pct., jf. figur 1.20.
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Personer med indikationer pa at indga i pa-
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen siden 2010 dakker over, at der for nogle af indikatorerne er sket en positiv
udvikling. Det geelder blandt andet koncentrationen af bgrn og unge med ikke-vestlig
baggrund i daginstitutioner og grundskoler. Omvendt er koncentrationen af beboere
med ikke-vestlig baggrund i almene boligomrader steget lidt, jf. tabel 1.2.

Tabel 1.2

Udviklingen i de 8 indikatorer siden 2010

Pct. af relevant gruppe

Indikatorer

Bor i alment boligomrade, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund
Bern (1-4 ar), som ikke er i dagtilbud

Bgrn (0-6 ar) i daginstitution, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund
Barn og unge i grundskole, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund
Bern (12-14 ar) sigtet efter straffeloven mv. i aret

Unge (15-29 ar) sigtet efter straffeloven mv. i aret

Unge (15-29 ar) som er inaktive

Unge og voksne (22-59 ar) som er langvarigt passive

2010

32
22
46
45

3

5
18
29

Seneste

ar

Udvikling

Anm.: Se tabel 2 i bilag 2.1 for seneste ar. De grenne, gule og rgde farver markerer, om der er fremgang, stilstand

eller tilbagegang.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 1.1 Aktivfrekvens efter oprindelse

Til brug for regeringens Redeggrelse om parallelsamfund er der anvendt en standardbe-
regningsmetode til at belyse forskellen i aktivfrekvensen mellem personer med dansk
oprindelse og personer med ikke-vestlig oprindelse. Aktivfrekvensen angiver andelen af
en gruppe, som enten er i beskaftigelse eller uddannelse, jf. boks 1. Beregningsmetoden
tager blandt andet hgjde for, at befolkningsgrupperne adskiller sig med hensyn til alder
og uddannelsesniveau.

Beregningerne i bilaget viser, at

e  TForskellen i aktivfrekvensen mellem personer med dansk oprindelse og ind-
vandrere med ikke-vestlig baggrund er markant (over 20 pct.-point), mens den
for ikke-vestlige efterkommere er noget mindre (omkring 5-10 pct.-point).

e Forskellen i aktivfrekvensen er reduceret i de seneste ar. Det gelder bade for
indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund.

e Forindvandrere med kort opholdstid har der veeret en betydelig indsnaevring
siden 2015, mens indsnavringen for indvandrere med laengere opholdstid er
sket mere gradvis siden 2010.

e  Forskellige variationer af beregningsmetoden viser, at resultaterne er robuste.

Indvandrere med ikke-vestlig baggrund

Personer med dansk oprindelse er samlet set mere aktive pa arbejdsmarkedet og i ud-
dannelsessystemet end indvandrere med ikke-vestlig oprindelse. I aldersgruppen 18-59
ar var 85 pct. af befolkningen med dansk oprindelse enten i beskaftigelse eller under
uddannelse i 2017. Blandt indvandrere med ikke-vestlig oprindelse var det 58 pct., jf. fi-
gur 1.
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Beskzftigelses- og uddannelsesfrekvenser efter oprindelse for aldersgruppen 18-59 ar, 2017
Pct. Pct.
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Dansk oprindelse Indvandrere, ikke-vestlige =~ Samme alder som personer med Samme alder og uddannelse
dansk oprindselse som personer med dansk
oprindelse
m Beskeeftigelsesfrekvens m Uddannelsesfrekvens

Anm.: | standardberegningen benyttes 1-ars alderstrin og to niveauer for uddannelse (1) grundskole inkl. uoplyst
uddannelse og (2) uddannelse ud over grundskolen. Se boks 1 for afgreensningen af beskaeftigede og stude-
rende.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nar man skal sammenligne aktivfrekvensen for forskellige befolkningsgrupper, er det
imidlertid vigtigt at veere opmaerksom p4, at grupperne kan have forskellige karakteri-
stika, som har en sammenhang med tilknytningen til arbejdsmarkedet. For eksempel
har personer med en uddannelse en starkere tilknytning til arbejdsmarkedet end perso-
ner uden uddannelse. Og personer i alderen 25-49 &r er i hgjere grad aktive pa arbejds-
markedet end personer, der er yngre eller zldre. Alder og uddannelsesniveau har ligele-
des en sammenhzng med tilknytningen til uddannelsessystemet.

Hvis ikke man tager hgjde for, at befolkningsgrupperne kan have forskellige karakteri-
stika, risikerer man at fa et skaevt billede af forskellen i aktivfrekvensen. En mulighed er
at se pa frekvenserne pa hvert alderstrin og uddannelsesniveau. Det betyder imidlertid,
at man skal sammenligne et meget stort antal frekvenser. Alternativt kan man foretage
en sakaldt standardberegning, hvor befolkningsgrupperne tildeles "samme” karakteri-
stik. P4 den made sikres det, at forskellen i den sammenvejede aktivfrekvens alene af-
spejler forskelle i de underliggende beskaftigelses- og uddannelsesfrekvenser pa hvert
alderstrin og uddannelsesniveau.

Hvis indvandrere med ikke-vestlig baggrund havde samme alders- og uddannelsessam-
mens&tning som personer med dansk oprindelse, indsnaevres forskellen i aktivfrekven-
sen. Korrektionen for alder gger forskellen i aktivfrekvensen, mens korrektionen for ud-
dannelsesniveau — alt andet lige — mindsker den. Samlet set indebzrer standardbereg-
ningen, at forskellen indsnaevres med ca. 2 pct.-point.

Korrektionen er forholdsvis begranset, hvilket blandt andet skal ses i ssmmenhaeng
med, at de uddannelsesspecifikke forskelle i aktivfrekvensen er mindre blandt ikke-
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vestlige indvandrere end blandt personer med dansk oprindelse2. Det kan afspejle, at
mange ikke-vestlige indvandrere har taget deres uddannelse i udlandet (medbragt ud-
dannelse), hvilket formentlig ikke giver de samme jobmuligheder, som hvis uddannelsen
var taget i Danmark. Det indebaerer, at forskellen i aktivfrekvensen bliver overvurderet,
fordi beregningen implicit antager, at uddannelser taget i udlandet kan sidestilles med
uddannelser taget i Danmark.

Endvidere er standardberegningen ikke "udtemmende”. Beregningen forsgger at tage
hojde for de vaesentligste karakteristika. Alder og uddannelsesniveau er blandt de karak-
teristika, hvor variationen med tilknytningen til arbejdsmarkedet og uddannelsessyste-
met er storst. Hertil kommer, at alder og uddannelsesniveau indirekte opfanger variati-
onen med andre karakteristika, fx erhvervserfaring og social baggrund. Men tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet varierer ogsa med andre karakteristika,
som ikke indgar i beregningen, fx ken og civilstand. Flere kombinationer af karakteristi-
ka kan imidlertid age beregningens usikkerhed, fordi datagrundlaget ikke er tilstreekke-
ligt til at beregne de underliggende frekvenser. Enhver standardberegning er derfor altid
en afvejning mellem at korrigere for de veesentligste karakteristika og omfanget af kom-
binationer, som datagrundlaget kan baere.

Afgransning af beskaftigede og studerende

Analysen tager udgangspunkt i befolkningen pr. 31. december i det enkelte ar med undtagelse af 2018, hvor
det er befolkningen pr. 30. september. Befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsessyste-
met opgores i sidste uge i september med undtagelse af selvstaendige, som opgeres i sidste uge af november.

Man bliver betragtet som studerende, hvis man i sidste uge af september modtager SU ifolge register for
overforselsindkomst eller er i gang med en uddannelse ifolge elevregisteret. Hvis man modtager lenindkomst
isidste uge af september ifolge registeret for e-indkomst eller er selvsteendig i sidste uge i november ifolge
RAS (registerbaseret arbejdsstyrkestatistik), bliver man betragtet som beskeaftiget. Personer, der falder ind
under begge kategorier (beskaftiget og studerende), bliver betragtet som studerende. For drene 2017 og 2018
anvendes oplysninger om selvstaendige fra RAS-registeret 2016, som er seneste tilgengelige ar.

I beregningen for indvandrere ses der pa aldersgruppen 18-59 ar. Det er den periode i livet, hvor de fleste er
under uddannelse eller i arbejde. Det er valgt at se bort fra 60-64-8rige, idet reformer af efterlonsordningen
mv. primeert har bidraget til at lofte arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt personer med dansk oprindelse. Ved
at inkludere 60-64-drige kan man derfor fa et skeevt billede af udviklingen. For efterkommere ses der pé al-
dersgruppen 18-34 ar, idet der i 2008 var relativt fa efterkommere over 34 ar.

Efterkommere med ikke-vestlig baggrund

Der er ogsa forskel i aktivfrekvensen mellem unge med dansk oprindelse og unge efter-
kommere med ikke-vestlig baggrund, men forskellen er meget mindre end for indvan-
drere. I aldersgruppen 18-34 &r var ca. 86 pct. af befolkningen med dansk oprindelse en-
ten i beskaftigelse eller uddannelse i 2017. Blandt efterkommere med ikke-vestlig op-

2 Blandt 18-59-drige med dansk oprindelse har personer med hejst en grundskoleuddannelse en aktivirekvens p&
69 pct., mens personer med en uddannelse ud over grundskolen har en aktivfrekvens pé 89 pct. Blandt personer
med ikke-vestlig oprindelse i samme aldersgruppe er de tilsvarende tal 48 pct. og 63 pct.
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rindelse i samme aldersgruppe var det ca. 79 pct. Hvis man korrigerer for alder og ud-
dannelsesniveau, indsneevres forskellen fra ca. 7 til 6 pct.-point. En sterre del af efter-
kommerne er under 25 ar, hvorfor standardberegningen reducerer uddannelsesfrekven-
sen og gger beskaftigelsesfrekvensen, jf. figur 2.

Beskaftigelses- og uddannelsesfrekvens efter oprindelse for aldersgruppen 18-34 ar, 2017

Pct. Pct.
100 100

80 80
60 60
40 40

20 20
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Dansk oprindelse Efterkommere, ikke-vestige Samme alder som personer med Samme alder og uddannelse

dansk oprindselse som personer med dansk
oprindelse
m Beskzeftigelsesfrekvens m Uddannelsesfrekvens

Anm.: Se anmaerkning til figur 1 samt boks 1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Standardberegning over tid

Hvis man skal belyse udviklingen i forskellen i aktivfrekvensen (gabet), er det ligeledes
relevant at korrigere for forskelle i karakteristika. Hvis man ikke korrigerer, kan udvik-
lingen vere drevet af, at aendringer i fx alderssammensatningen ikke har veeret de
samme for de to befolkningsgrupper, eller at en given s&endring i sammensaetningen pa-
virker grupperne forskelligt. Med andre ord kan udviklingen i gabet blandt andet afspej-
le ssammensatningsandringer og ikke kun s&ndringer i de underliggende beskaftigelses-
og uddannelsesfrekvenser, hvorfor udviklingen nemt kan fejlfortolkes.

I standardberegningen tildeles de to befolkningsgrupper de samme karakteristika, fx al-
der og uddannelsesniveau, i hele perioden (dvs. karakteristika er ens og fastlast i et ud-
valgt &r). P4 den made sikres det, at sammensatningsaendringer indenfor de valgte ka-
rakteristika ikke pavirker forskellen over tid, samt at forskellen i det enkelte &r ikke af-
spejler forskelle i karakteristika.

Standardberegninger over tid er imidlertid mere komplekse i den forstand, at udviklin-
gen kan vere resultatet af en lang rackke sammensatningsendringer. Nogle sammen-
setningsandringer gnsker man maske at se bort fra, fordi de udvisker billedet af den
underliggende udvikling i beskaftigelses- og uddannelsesfrekvenser. Et eksempel er den
markante tilstremning af flygtninge fra Syrien i &rene 2013 til 2016, jf. nedenfor. Andre
sammenszatningsendringer gnsker man maske at fastholde, fordi de er politisk drevet.
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For eksempel er det ikke oplagt, at man skal korrigere for forskelle i uddannelsesniveau,
hvis der fra politisk side er gjort en indsats for at gge uddannelsesniveauet.

Standardberegningen, hvor der korrigeres for bade alder og uddannelsesniveau, viser en
indsneaevring pa 212 pct.-point fra 2015 til 2017 i forskellen i aktivfrekvensen mellem
personer med dansk oprindelse og indvandrere med ikke-vestlig baggrund. I standard-
beregningen, hvor der kun korrigeres for alder, er forskellen i aktivfrekvensen reduceret
med godt 3 pct.-point i samme periode. Det tyder pd, at ssmmensatningsaendringer i
uddannelsesniveauet har bidraget til at reducere forskellen i aktivfrekvensen en smule
fra 2015 til 2017, jf. figur 3.

Forskel i aktivfrekvens mellem personer
med dansk oprindelse og ikke-vestlige ind-
vandrere i alderen 18-59 ar

Forskel i aktivfrekvens mellem personer
med dansk oprindelse og ikke-vestlige efter-
kommere i alderen 18-34 ar

Pct.-point Pct.-point Pct.-point Pct.-point
34 34 14 14
32 32 12 12

r T T T T T T T T T T " 2
2008 2010 2012 2014 2016 2018
—Faktisk
——Korrigeret for alder

Korrigeret for alder og uddannelse

2008 2010 2012 2014 2016 2018
—Faktisk
——Korrigeret for alder
Korrigeret for alder og uddannelse

Anm.: | standardberegningen benyttes karakteristika for befolkningen med dansk oprindelse ultimo 2017.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Forskellen i aktivfrekvensen, hvis man ikke korrigerer, er reduceret med 3% pct.-point
fra 2015 til 2017, hvilket betyder, at &ndringer i alderssammensaetningen ogsa har pa-
virket udviklingen en smule. Men samlet set er der altsé ikke tegn pa, at sammensaet-
ningseendringer i alder og uddannelsesniveau har haft stor betydning for udviklingen.

Fra 2017 til 2018 er forskellen i aktivfrekvensen indsnavret med yderligere 3 pct.-point.
Det gaelder bade, nar tallene ikke bliver korrigeret, og nar der korrigeres for forskel i al-
derssammensatning. Det er ikke muligt at korrigere for forskel i uddannelsesniveau i
2018, idet der endnu ikke foreligger registeroplysninger om befolkningens uddannelses-
niveau i 2018.

For ikke-vestlige efterkommere har der ogsa varet en indsnaevring af afstanden i aktiv-
frekvensen til personer med dansk oprindelse. Nar man korrigerer for forskelle i alder,
viser standardberegningen en indsnaevring af gabet fra knap 11 pct.-point i 2012 til godt
8 pct.-point i 2018, jf. figur 4.
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Flygtningestrammen fra Syrien

Sammensatningen af indvandrere i Danmark kan hurtigt &ndre sig. Det har veaeret til-
feeldet flere gange igennem de seneste artier, fx i forbindelse med krigene i Irak og pa
Balkan, hvor der pé kort tid kom en stor tilstremning af nye indvandrere. Det seneste til-
feelde er flygtningestremmen fra Syrien. Pa kun fire ar — fra 2013 til 2017 — steg antallet
af indvandrere fra Syrien fra 4.000 til 34.000 personer.

Sa markant en &ndring, hvor der pa kort tid kommer mange nye indvandrere, kan nemt
pavirke gruppens samlede tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet og
dermed ogsé forskellen til personer med dansk oprindelse. Forskellen i aktivfrekvensen
mellem personer med dansk oprindelse og ikke-vestlige indvandrere steg séledes fra 29
pct.-point i 2012 til 31 pet.-point i 2015. Hvis man derimod ser bort fra indvandrere fra
Syrien, var forskellen i aktivfrekvensen stort set uaendret fra 2012 til 2015. Omtrent det
samme billede fir man, hvis man ser bort fra indvandrere fra Syrien i standardbereg-
ningen, hvor der korrigeres for alder, jf. figur 5 og 6.

Forskel i aktivfrekvens mellem personer
med dansk oprindelse og ikke-vestlige ind-
vandrere, faktiske frekvenser

Forskel i aktivfrekvens mellem personer
med dansk oprindelse og ikke-vestlige ind-
vandrere, korrigerede frekvenser

Pct.-point Pct.-point Pct.-point Pct.-point
34 34 34 34
32 32 32 32
30 30 30 30
28 28 28 28
26 26 26 26
24 24 24 24
22 22 22 22

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—Faktisk, alle ——Faktisk, ekskl. syrere ——Korrigeret for alder, alle —Korrigeret for alder, ekskl. syrere

Anm.: Figurerne vedrarer aldersgruppen 18-59 ar. | standardberegningerne i figur 6 benyttes karakteristika for be-
folkningen med dansk oprindelse ultimo 2017.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Flygtningestremmen fra Syrien er med til at illustrere, hvordan markante sammenseet-
ningsandringer kan pavirke indvandrernes samlede tilknytning og dermed give anled-
ning til fejlfortolkning. For perioden som helhed peger standardberegningen saledes pa,
at afstanden i aktivfrekvensen til personer med dansk oprindelse svingede lidt i perio-
den fra 2008 til 2015, mens forskellen efter 2015 tydeligvis er indsnaevret.

Der kan vere flere forklaringer pd udviklingen i gabet. Det kan veere et resultat af rege-
ringens integrationsindsats, hvor der siden 2015 sarligt er taget mange initiativer til at
fa nye indvandrere i beskaftigelse og uddannelse. En bedring af konjunkturerne kan og-
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sd veere en del af forklaringen. Det er ogsa muligt, at der er sammensatningsaendringer,
som beregningen ikke opfanger.

Opholdstid

Et andet karakteristika, der varierer med tilknytningen til arbejdsmarkedet, er indvan-
dreres opholdstid. Ikke-vestlige indvandrere i alderen 18-59 ar, der har opholdt sig i
Danmark i mindre end 3 &r, er generelt mindre aktive p& arbejdsmarkedet og i uddan-
nelsessystemet end ikke-vestlige indvandrere i samme aldersgruppe, der har veeret i
Danmark i mere end 3 ar. I 2018 var aktivfrekvensen storst for ikke-vestlige indvandrere
med en opholdstid mellem 5 og 20 ar og toppede ved en opholdstid pé mellem 10 og 15
ar, jt. figur 7.

Crgwy g,

Aktivfrekvens for ikke-vestlige indvandrere Ikke-vestlige indvandrere i alderen 18-59 ar
efter opholdstid, udvalgte ar fordelt pa opholdstid
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Anm.: Aldersgruppen 18-59 ar, ekskl. indvandrere fra Syrien.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ilobet af de seneste ti &r har indvandrernes sammensatning pa opholdstid andret sig,
jf. figur 8. Der er i dag vaesentlig flere med opholdstider over 20 ar og lidt flere med op-
holdstider under 5 ar end i 2008. Til gengzld er der faerre med opholdstider mellem 5
og 20 ar. Da denne gruppe har de hgjeste aktivfrekvenser, har &ndringen i sammensaet-
ningen efter opholdstid — alt andet lige — trukket i retning af en lavere aktivfrekvens for
gruppen af ikke-vestlige indvandrere som helhed. £ndringen i sammensaetningen efter
opholdstid er derfor ikke en del af forklaringen pa indsnavringen af gabet til personer
med dansk oprindelse.

Forlgbet for udviklingen i gabet, jf. figur 6 ovenfor, kan ogsé deekke over, at gabet har
udviklet sig forskelligt for ikke-vestlige indvandrere med kort versus laengere opholdstid.
For ikke-vestlige indvandrere (ekskl. indvandrere fra Syrien) med en opholdstid under 3
ar er forskellen i aktivfrekvensen til personer med dansk oprindelse indsnaevret med 14
pct.-point siden 2013, ndr man korrigerer for alder. Indsnaevringen er iser sket fra 2015
til 2018, jf. figur 9.
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For ikke-vestlige indvandrere (ekskl. indvandrere fra Syrien) med en opholdstid over 3
ar er indsnaevringen af gabet sket over en lidt l&engere periode. Nar man korrigerer for
alder, er forskellen i aktivfrekvensen indsnaevret med 6 pct.-point siden 2010, jf. figur

10.

Samlet set er der sdledes tegn p4, at forskellen i aktivfrekvensen mellem personer med
dansk oprindelse og ikke-vestlige indvandrere er blevet mindre. Béde for nye indvandre-
re og for indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i l&ngere tid.

Forskel i aktivfrekvens mellem personer
med dansk oprindelse og ikke-vestlige ind-
vandrere med opholdstid under 3 ar

Forskel i aktivfrekvens mellem personer
med dansk oprindelse og ikke-vestlige ind-
vandrere med opholdstid over 3 ar

Pct.-point Pct.-point Pct.-point Pct.-point
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35 35 20 20
30 30 18 18
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Anm.: Aldersgruppen 18-59 ar, ekskl. indvandrere fra Syrien. | standardberegningen benyttes karakteristika for be-
folkningen med dansk oprindelse ultimo 2017.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Opholdsgrundlag

Indsnaevringen af forskellen i aktivfrekvensen kunne ogsa hange sammen med et sam-
mensatningsskift i opholdsgrundlaget (flere med studie og erhverv som opholdsgrund-
lag). Det er ikke muligt at lave en opggrelse af opholdsgrundlaget for alle indvandrere,
idet der ikke er registeroplysninger om opholdstilladelser for personer, der er indvan-
dret for 1997. Alternativt kan man se pa opholdsgrundlaget for nye indvandrere i hvert
ar, hvilket kan give et fingerpeg om, hvorvidt der er sket et skift i sammensaetningen.

Blandt ikke-vestlige indvandrere i alderen 18-59 ar, der indvandrede til Danmark i 2017,
havde omkring to tredjedele studie eller erhverv som opholdsgrundlag. Set over hele pe-
rioden 2008 til 2018 har andelen svinget mellem 57 og 72 pct. Der er siledes ikke tegn
P&, at der er sket et systematisk skift i opholdsgrundlaget, der i al vaesentlighed kan for-
klare indsnaevringen i gabet i aktivfrekvensen, jf. figur 11.
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Nye indvandrere fra ikke-vestlige lande i alderen 18-59 ar fordelt pa opholdsgrundlag

Pct. Pct.
100
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u Studie = Erhverv EU/E@S " Asyl, familiesammenfaring mv.

Anm.: Nye indvandrere i det enkelte ar med oprindelse i ikke-vestlige lande. Personerne indgar i befolkningen pr.
31. december. Ekskl. nye indvandrere med oprindelse i Syrien. 2018 vedrgrer indvandringen de farste tre
kvartaler i aret. Opholdsgrundlag "EU/E@S” omfatter ogsa personer, der kommer for at arbejde eller studere.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Parallelsamfund i Danmark

I de seneste 40 ar har befolkningens sammensatning endret sig betydeligt. I 1980 boe-
de der omkring 50.000 personer med ikke-vestlig baggrund i Danmark. I dag er der
omkring Y2 mio., svarende til 82 pct. af Danmarks befolkning. Mange klarer sig godt,
men udviklingen indebarer ogsé en starre risiko for, at der opstar parallelsamfund
blandt personer med ikke-vestlig baggrund.

Begrebet parallelsamfund kan have forskellig betydning, men er i denne redegorelse et
samfund, som er fysisk eller mentalt isoleret og folger egne normer og regler, uden no-
gen naevneveardig kontakt til det danske samfund og uden egnske om at blive en del af det
danske samfund. Parallelsamfund udfordrer det danske samfunds sammenhangskraft,
der er opbygget og udviklet gennem generationer via blandt andet foreningslivet, feelles
undervisnings- og uddannelsesinstitutioner, godt naboskab og samarbejde med kollega-
er pa arbejdspladsen.

En stor koncentration af bestemte befolkningsgrupper, som det er tilfeldet i boligomré-
derne pa ghettolisten, er sandsynligvis med til at forsteerke eksistensen af parallelsam-
fund. Men i sagens natur handler parallelsamfund om det enkelte individs identitet og
vaerdigrundlag. Derfor er det umuligt at komme med et preecist, statistisk bud pé, hvor
mange personer med ikke-vestlig baggrund der reelt lever i parallelsamfund i Danmark.

Til gengeeld er det muligt pa baggrund af registerdata at opstille forskellige indikatorer,
som indkredser personer med ikke-vestlig oprindelse, der er i risiko for at leve isoleret
fra det omgivende samfund. Analysen i dette kapitel tager udgangspunkt i otte forskelli-
ge indikatorer, der vedrerer lange perioder uden beskaftigelse eller uddannelse (passiv-
kultur), den etniske sammensaetning i boligomrader, pa grundskoler og i daginstitutio-
ner samt kriminalitet. Analysen bygger i hovedreglen pa data fra 2015, som er det sene-
ste &r, hvor alle relevante oplysninger foreligger. For nogle af indikatorerne er der nyere
oplysninger.

Hver for sig er indikatorerne nappe et godt bud pa, hvor mange ikke-vestlige personer
der lever i parallelsamfund. For eksempel er mange indvandrere og efterkommere, der
bor i et alment boligomrade, i arbejde eller under uddannelse. Derfor tages der afseet i
familier med ikke-vestlig baggrund, der er bergrt af flere forskellige indikatorer p&
samme tid. Tilgangen leegger op til, at jo flere forskellige indikatorer en familie er bergrt
af, jo sterre er risikoen for, at familien har en beskeden tilknytning til det danske sam-
fund og dermed kan siges at leve i et parallelsamfund.

Tilsammen kan indikatorerne vare med til at indkredse parallelsamfund. Det kan fx vee-
re, nér personer med ikke-vestlig baggrund i lange perioder ikke er i arbejde eller ud-
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dannelse (langvarigt passiv) og samtidig bor i omrader, hvor mange af naboerne ogsa
har ikke-vestlig baggrund. Eller nar bern med ikke-vestlig baggrund gar pa en skole eller
er indskrevet i en daginstitution, hvor der er mange andre bern med ikke-vestlig bag-
grund.

Hovedbudskaberne er:

e  Det centrale sken i analysen viser, at der er ca. 76.400 personer, som skgnnes
at veere i risiko for at leve i parallelsamfund i 2015.

e  For at illustrere usikkerheden i afgreensningen praesenterer analysen forskellige
alternative afgreensninger som supplement til det centrale sken. I alternativer-
ne er der mellem 45.400 og 112.000 personer, som skgnnes at vaere i risiko for
at leve i parallelsamfund.

e Mange indvandrere og efterkommere, som skennes at leve i parallelsamfund,
bor i et alment boligomrade med en stor koncentration af personer med ikke-
vestlig oprindelse.

e  Det kendetegner ogsa personer, som skennes at leve i parallelsamfund, at man-
ge er langvarigt passive. Det vil sige, at de over en arrackke ikke har haft fast til-
knytning til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet.

e Antallet, som er i risiko for at leve i parallelsamfund, er steget fra 73.300 i 2010
til 76.400 personer i 2015. I perioden er antallet af personer med ikke-vestlig
oprindelse steget markant. Andelen, som er i risiko for at leve i parallelsam-
fund, er siledes faldet fra 20 pct. i 2010 til 18 pct. i 2015.

e  Faldet skyldes blandt andet, at koncentrationen i daginstitutioner og grundsko-
ler er mindsket. Der er ogsa en lidt sterre del af unge med ikke-vestlig oprin-
delse, som er aktive, fx i uddannelse.

e  Der er omvendt lidt flere personer med ikke-vestlig oprindelse, der bor i alme-
ne boliger, hvor mange af naboerne har samme herkomst. Godt 142.200 ind-
vandrere og efterkommere med ikke-vestlig herkomst bor i et alment boligom-
réde, hvor mindst 25 pct. af beboerne har ikke-vestlig baggrund.

2.1 Hvad er parallelsamfund, og hvordan kan det males?

Den danske befolkning er vokset fra 5,1 mio. i 1980 til 5,8 mio. i 2019. Befolkningsvaek-
sten i Danmark kan primeert tilskrives, at der er kommet flere med vestlig eller ikke-
vestlig oprindelse. Det omfatter indvandrere og efterkommere af indvandrere.

Seerligt er gruppen med ikke-vestlig oprindelse vokset. Antallet af personer med ikke-
vestlig oprindelse er tidoblet fra godt 50.000 i 1980 til godt 500.000 i 2019, jf. figur 2.1.
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Befolkningen efter oprindelse, 1980-2019

1.000 personer 1.000 personer
6.000 6.000
5.000 —— 5.000
4.000 4.000
3.000 3.000
2.000 2.000
1.000 1.000
0 T T T T T T T T 0
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
= Danmark m Vestlige lande Ikke-vestlige lande

Anm.: Befolkningen 1. januar hver ar. Personer uden dansk oprindelse er indvandrere og efterkommere.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nar der sker store forskydninger i befolkningssammensaetningen, er der en risiko for, at
sammenhaengskraften udfordres, og at der opstér parallelsamfund.

I 2019 udger personer med ikke-vestlig oprindelse 8,7 pct. af befolkningen. Selv om der
er kommet flere personer med ikke-vestlig oprindelse i alle landets kommuner, er der
ogsa sket en stor koncentration i nogle kommuner, jf. figur 2.2 og 2.3.

Eksempelvis udger personer med ikke-vestlig oprindelse 28 pct. af beboerne i Brondby
Kommune og 33 pct. af beboerne i Ishgj Kommune. Det kommer endnu tydeligere til
udtryk i boligomriderne pé ghettolisten, hvor mere end 50 pct. af beboerne har ikke-
vestlig oprindelse.
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Personer med ikke-vestlig oprindelse i Personer med ikke-vestlig oprindelse i
kommunerne, 2010 kommunerne, 2019
Under 4,0 pct. Under 4,0 pct.
I 4,0-7,9pct. I 4,0-7,9pct.
0 8,0-15,0 pet. 0 8,0-15,0 pet.
- Over 15,0 pct. - Over 15,0 pct.
of '
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Pl
L
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Anm.: Befolkningen 1. januar hvert ar. Indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Et parallelsamfund kan veere kendetegnet ved at veere fysisk og mentalt isoleret fra det
ovrige samfund og folger egne normer og regler, uden nogen navnevardig kontakt til
det gvrige samfund og uden egnske om at blive en del af det gvrige samfund.

Der findes ingen officiel eller entydig definition pa et parallelsamfund. Men det ligger i
ordet parallelsamfund, at det forudsetter, at der er tale om en gruppe mennesker, som
deler nogle verdier, som adskiller sig fra de felles veerdier i det gvrige samfund. Veerdi-
grundlaget kan blandt andet vaere kulturelt betinget, afspejle traditioner eller en religios
overbevisning eller kombinationer heraf. Sprogbarrierer kan ogsa veere med til at skabe
parallelsamfund.

En stor koncentration af bestemte befolkningsgrupper, som det er tilfeeldet i nogle
kommuner og serligt i boligomraderne pé ghettolisten, er sandsynligvis med til at for-
steerke eksistensen af parallelsamfund.

Der eksisterer heller ikke en entydig definition af, hvornar den enkelte person eller fami-
lie tilhgrer et parallelsamfund. Er det, nér man sjeldent omgéas personer med dansk op-
rindelse? Skal man opfare sig pa en bestemt méde, eller skal man have et bestemt livs-

syn?

Det er et individuelt spergsmal, om man feler et starre tilhgrsforhold til et parallelsam-
fund end resten af samfundet. Det handler om det enkelte individs selvopfattelse, identi-
tet og veerdigrundlag. Personerne kan identificere sig med de normer og regler, som
kendetegner parallelsamfund. Det er aspekter, som er meget vanskelige at afdaekke. Der-
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for er det heller ikke muligt at komme med et sikkert bud p&, hvor mange personer med
ikke-vestlig baggrund, der lever i parallelsamfund i Danmark.

Boks 2.1 giver nogle eksempler pa personer, som lever i et parallelsamfund.

Eksempler pa personer, der lever i parallelsamfund

Selvvalgt isolation og social marginalisering: Personer, som langvarigt hverken er i arbejde eller uddannel-
se, som har ringe danskkundskaber, og hvor bernene bliver holdt ude af danske netverk. De deltager ikke i
civilsamfundet (foreningslivet) eller den demokratiske proces (lav valgdeltagelse).

Koncentration af born og voksne med ikke-vestlig baggrund: Personer, der er bosat i omrader, hvor der bor
mange andre med ikke-vestlig baggrund, og hvor der er f4 bern med dansk oprindelse i daginstitutioner og
skoler.

Modkultur til det danske samfund: Personer, der tilslutter sig ekstremistiske synspunkter eller legitimerer
deres handlinger efter ekstremistisk ideologi. Personer, som er del af en bande eller personer, som begar
ulovlige handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er utilfredse med.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet, Parallelsamfund i Danmark, @konomisk analyse nr. 30, marts 2018.

Analyserne i dette kapitel forsoger at afdeekke udbredelsen af parallelsamfund i Dan-
mark pa baggrund af registerdata. Konkret opstilles der forskellige, statistiske indikato-
rer for personer med ikke-vestlig oprindelse. Indikatorerne seger at indkredse personer,
som lever relativt isoleret fra det omgivende samfund. Indikatorerne kan selvsagt ikke
eksakt sige, om en person lever i parallelsamfund eller ej. P4 samme made kan der vaere
personer, som ikke har indikationer pa at leve i parallelsamfund, men i hej grad ger det.
Indikatorerne skal derfor tolkes som indikatorer, som beskriver risikoen for at leve i pa-
rallelsamfund.

Indikatorerne er udvalgt, fordi de pa forskellig vis udtrykker nogle af de kendetegn ved
personer, som lever i parallelsamfund, der beskrives i boks 2.1. En indikator indkredser
personer, som bor i almene boligomrader med en stor koncentration af beboere med ik-
ke-vestlig oprindelse. Indikatoren kan indfange det forhold, at nogle af boligomréderne
er tydeligt afgraenset fra det omkringliggende samfund, hvilket kan medvirke til, at der
opstér en lukkethed og afskeermning mod resten af samfundet.

En anden indikator indkredser unge mennesker, som er dgmt for kriminalitet. En kri-
minel adfeerd kan opstd som en modkultur til det danske retssamfund. Det kan udvikle
sig til deltagelse i bandemiljger, som opererer efter egne normer og regler.

Analyserne anvender i alt otte indikatorer, der pa baggrund af statistiske oplysninger
seger at indkredse sa mange aspekter af livet i parallelsamfund som muligt, jf. boks 2.2.
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8 indikatorer til at afgranse parallelsamfund

De personer, som tilherer familier, der er i risiko for at leve i parallelsamfund, identificeres p& baggrund af
otte indikatorer, som er konstrueret ved at koble en reekke registerdata.

Alle personer, som tilhgrer en familie, der opfylder flere indikatorer, anses for at veere i risikogruppen for at
leve i parallelsamfund. Séledes vil bern eksempelvis ogsa vare omfattet, hvis foraldrene opfylder kriterierne.
Det er ogsa baggrunden for, at det alene er personer, som tilhgrer familier, hvor alle familiemedlemmer er
indvandrere eller efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der kan indgé i gruppen med risiko for at leve i
parallelsamfund i analysen.

Med de valgte indikatorer er det muligt pé en konsistent og sammenhangende made at identificere familier,
som er i risiko for at leve i parallelsamfund, over perioden 2010 til 2015. Nogle indikatorer deekker en leenge-
re tidsperiode.

De 8 indikatorer er defineret som folger:

1 Borialment boligomréde, hvor mindst 25 pct. af beboerne har ikke-vestlig oprindelse:
Opgorelsen er bestemt pé baggrund af andelen af personer med ikke-vestlig oprindelse i almene boliger
inden for hvert sogn. En person er omfattet af indikatoren, hvis personer bor i en almen bolig i et sogn,
hvor mindst 25 pet. af beboerne i sognets almene boliger har ikke-vestlig oprindelse.

2 Born (1-4 ér), der ikke er i dagtilbud:
Born i alderen 1-4 &r pa opgerelsestidspunkt, som ikke er registreret i et dagtilbud (vuggestue, dagpleje,
bernehave eller aldersintegreret institution.)

3 Born (0-6 &r) i daginstitution, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund:
Opgorelsen er bestemt pa baggrund af andelen af bern med ikke-vestlig oprindelse i hver enkelt instituti-
on. Et barn er omfattet af indikatoren, hvis barnet gér i en institution, hvor mindst 25 pct. af bernene har
ikke-vestlig oprindelse.

4 Born og unge i grundskoler, hvor mindst 25 pct. har ikke-vestlig baggrund:
Opgorelsen er bestemt pé baggrund af andelen af born med ikke-vestlig oprindelse pa hver enkelt skole
(folkeskole, efterskole, fri- eller privatskole). Et barn er omfattet af indikatoren, hvis barnet gar pa en sko-
le, hvor mindst 25 pet. af eleverne har ikke-vestlig oprindelse.

5 Born (12-14 ar) sigtet efter straffeloven mv. i lgbet af et &r:
Opgeorelsen omfatter born under den kriminelle lavalder pé 15 ar, som er sigtet for overtraedelse af straffe-
loven, lov om euforiserende stoffer samt vibenloven.

6 Unge (15-29 ar) domt efter straffeloven mv. i labet af et &r:
Opgorelsen omfatter unge, som er demt for overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer
samt vabenloven.

7 Inaktive unge (15-29 ar):
Inaktive unge er defineret, som personer der i en periode p& 6 maneder fra 1. juli til 31. december hverken
er under uddannelse eller har erhvervsindkomst.

8 Unge og voksne (22-59 ar) som er langvarigt passive:
Langvarigt passive er i denne redegorelse defineret, som personer der i mindst 4 ud af de seneste 5 ar er
offentligt forsergede, ikke er under uddannelse eller ikke har nogen erhvervsindkomst. Personer skal have
opholdt sig i Danmark i alle 5 &r.
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Hver for sig er indikatorerne ikke i stand til at give et godt bud p&, hvor mange personer
med ikke-vestlig oprindelse der lever i parallelsamfund. Men samlet set kan de bruges til
at vurdere, om en familie er i risiko for at leve i parallelsamfund. Det er valgt, at familien
er den naturlige enhed. Dels fordi familien er udgangspunktet for de fleste menneskers
liv. Dels fordi veerdigrundlag, livsanskuelse m.m. seedvanligvis vil veere praget af ens op-
vaekst, og den familie man er en del af.

Af samme arsag leegges det ogsa til grund, at alle i familien skal have ikke-vestlig oprin-
delse for at kunne indga i gruppen, som er i risiko for at leve i parallelsamfund. Det er
séledes sveert at argumentere for, at et enkelt familiemedlem alene lever i parallelsam-
fund. Det er sdledes forudsatningen i den videre analyse, at hvis et eller flere familie-
medlemmer er omfattet af en indikator, sa er alle i familien berort.

Det statistiske grundlag, for at en familie kan siges at leve i parallelsamfund, er, at der er
tilpas mange indikationer tilstede i familien som helhed. Ved at inddrage flere indikato-
rer, som afspejler forskellige aspekter af parallelsamfund, bliver det muligt at indkredse
familier, hvor der statistik set er indikationer pa, at familien lever i et parallelsamfund.

Opggarelsen af parallelsamfund i denne redeggrelse skal ikke ses som et forsgg pa at ud-
pege de enkelte familier, men er alene et forsgg pa at give en samlet beskrivelse af fami-
lier med ikke-vestlig oprindelse, hvor der er flere indikationer, som indeberer en risiko
for, at de tilhgrer et parallelsamfund.

Det er valgt som den centrale afgreensning i analysen, at personerne skal tilhgre en fami-
lie, som er omfattet af mindst 3 indikatorer for at veere i risikogruppen. Hertil kommer
smé familier med 1-3 medlemmer, som alene skal opfylde mindst 2 af de 8 indikatorer.
Sma familier har — alt andet lige — mindre sandsynlighed for at veere berort af flere indi-
katorer.

Det centrale sken er, at 29.300 familier med ikke-vestlig oprindelse er i risiko for at leve
i parallelsamfund. Familierne bestér af 76.400 personer, jf. figur 2.4.
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Familier og personer med indikationer pa parallelsamfund, 2015

1.000 personer/familier 1.000 personer/familier
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Familier Personer

Anm.: Personer i familier, hvor alle har ikke-vestlig oprindelse. Definitionen af familier falger Danmarks Statistiks e-
familier.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I den resterende analyse er det disse personer, som er udgangspunktet for at beskrive
parallelsamfund i Danmark. Det er vigtigt at have for gje, at der er tale om en gruppe af
personer, som alene péd baggrund af de statistiske indikatorer er i risiko for at leve i pa-
rallelsamfund. Konklusionerne vil sdledes alene basere sig pa gruppen som helhed,
mens det — som navnt — under alle omstendigheder er et individuelt spergsmal, om
hver enkelt borger foler sig taettest knyttet til det danske samfund i bred forstand eller til
et parallelsamfund, hvor vardier og livssyn er radikalt anderledes end i resten af sam-
fundet.

Personer, som er i risiko for at leve i parallelsamfund, bor i hgj grad i et alment boligom-
réde, hvor mindst 25 pct. af beboerne har ikke-vestlig oprindelse. Det gaelder for 67.200
personer. Endvidere er der 60.200 personer med indikationer pa at indga i parallelsam-
fund, hvor en eller flere i familien er langvarigt offentlig forsergede, jf. figur 2.5.
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Indikatorer blandt personer i risiko for at leve i parallelsamfund, 2015
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samfund 25 pct. med daginstitution 25 pct. med  med ikke-

ikke-vestlig ikke-vestlig vestlig
baggrund baggrund baggrund

Anm.: Personer i familier, hvor alle har ikke-vestlig oprindelse. En person er i risikogruppen, hvis familien er omfattet
af mindst 3 indikatorer dog mindst 2 indikatorer, hvis familien har mindre end 4 medlemmer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er ligeledes ca. 38.300 personer, hvor et eller flere af bernene i familien gér pa en
skole, hvor mindst 25 pct. af eleverne har ikke-vestlig oprindelse.

Det er vigtigt, at resultaterne tolkes i den rette kontekst. Indikatorerne kan som naevnt
ikke benyttes til med stor praecision at identificere enkelte familier eller personer, som
lever i parallelsamfund. Omvendt afspejler resultaterne, at gruppen, som lever i parallel-
samfund, adskiller sig fra resten af befolkningen pa en raekke faktorer.

Man kunne ogsa have valgt, at der i den centrale afgraensning skulle have veeret stillet
krav om, at der skulle flere eller faerre indikatorer til, for at personerne i en familie bliver
udpeget som varende i risiko for at tilhere et parallelsamfund. Det centrale skon i analy-
sen bygger som sagt p4, at familier, som bestar af mere end 3 personer, skal opfylde
mindst 3 indikatorer og familier, som bestar af 1-3 personer, skal veere omfattet af
mindst 2 indikatorer.

Hvis man i stedet havde lagt til grund, at mindst 2 indikatorer per familie var tilstraekke-
ligt uanset familiestorrelse, ville der vaere 112.000 personer, som var i risiko for at leve i
parallelsamfund. Tilsvarende vil der vaere 45.400 personer, som lever i parallelsamfund,
hvis kriteriet er mindst 3 indikatorer uanset familiestarrelse, jf. figur 2.6.
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Personer med indikationer pa at leve i parallelsamfund ved forskellige afgraensninger, 2015
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Anm.: Personer i familier, hvor alle har ikke-vestlig oprindelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Speendet fra 45.400 til 112.000 personer, afthengig af om der anvendes 2 eller 3 indika-
torer, viser, at der er en grundleeggende usikkerhed omkring antallet af personer, som
lever i parallelsamfund.

Med udgangspunkt i de 76.400 personer, som udger det centrale skon, er den typiske
kombination af indikatorer blandt de sma familier, at familien bor i et alment boligom-
rdde med mindst 25 pct. beboere med ikke-vestlig oprindelse og mindst én person i al-
deren 22-59 &r er langvarigt passiv.

Tilsvarende geelder det blandt de store familier, at de er omfattet af de samme to indika-
torer og herudover er der mindst ét barn i familien, som gér pa en skole med mindst 25
pct. elever med ikke-vestlig oprindelse, jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1

Kombinationer af indikatorer i afgr&nsningen af familier med indikationer pa at leve i parallel-
samfund, 2015

Antal personer

Sma familier (1-3 personer) med mindst to forskellige indikatorer

Indikator 1 (almen bolig), Indikator 8 (langvarigt passiv) 17.900
Indikator 1 (almen bolig), Indikator 4 (skole), Indikator 8 (langvarigt passiv) 3.500
Indikator 1 (almen bolig), Indikator 4 (skole) 2.300
Indikator 1 (almen bolig), Indikator 7 (inaktive unge) 2.200
Indikator 7 (inaktive unge), Indikator 8 (langvarigt passiv) 2.100
Indikator 1 (almen bolig), Indikator 7 (inaktive unge), Indikator 8 (langvarigt passiv) 1.200
@vrige kombinationer 10.200

Store familier (mere end 3 personer) med mindst tre forskellige indikatorer

Indikator 1 (almen bolig), Indikator 4 (skole), Indikator 8 (langvarigt passiv) 13.600
Indikator 1 (almen bolig), Indikator 3 (daginstitution), Indikator 4 (skole), Indikator 8 5.400
(langvarigt passiv)

Indikator 1 (almen bolig), Indikator 3 (daginstitution), Indikator 4 (skole) 3.500
Indikator 1 (almen bolig), Indikator 3 (daginstitution), Indikator 8 (langvarigt passiv) 2.400
@vrige kombinationer 12.100
I alt 76.400

Anm.: Personer i familier, hvor alle har ikke-vestlig oprindelse. Definitionen af familier falger Danmarks Statistiks e-
familier. Indikatorerne er defineret i boks 2.2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er et gennemgaende trak, at personer, som lever i parallelsamfund, typisk bor i et
alment boligomride med mindst 25 pct. med ikke-vestlig oprindelse (indikator 1).

Nogle store almene boligomrader har over tid udviklet sig til ghettoer, hvor flertallet af
beboerne blandt andet har ikke-vestlig oprindelse og en svag tilknytning til arbejdsmar-
kedet, jf. kapitel 4.

Der er et vaesentligt overlap mellem de personer, som bor i et boligomrade pé ghettoli-
sten, og de personer, som lever i parallelsamfund.

Det kan haenge sammen med, at forholdene i ghettoomrader kan vaere med til at danne
grobund for parallelsamfund. Ligesom der er et vist overlap mellem definitionerne af
ghettoomraderne og indikatorerne for parallelsamfund. Omvendt er afgrensningen af
parallelsamfund i denne redegorelse ikke begranset til bestemte almene boligomrader.

Mange indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande, der bor i et ghettoomréde,
har indikationer pa at leve i et parallelsamfund. Cirka 37.100 personer med ikke-vestlig
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oprindelse boede i 2015 i et ghettoomréde. Heraf har ca. 55 pct. — svarende til 20.700
personer — indikationer pa at leve i et parallelsamfund, jf. figur 2.7.

Figur 2.7

Indikationer pa parallelsamfund og personer, som bor i ghettoomrader, 2015

@ Indikationer pa at leve i parallelsamfund (76.400) Bor i ghettoomrade (37.100)

Anm.: | alt 59.682 personer bor i et boligomrade pa ghettolisten i 2015 uanset oprindelse.
Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er tegn pa, at personer i ghettoomrader oftere lever i parallelsamfund end ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere generelt.

Tendensen gér igen, nar man ser pa forskellige boligomréder. I de udsatte boligomrader
er det omkring halvdelen af beboerne med ikke-vestlig oprindelse, som tilhgrer familier
med indikationer pa at leve i parallelsamfund. I de harde ghettoomréder, der er en del-
mangde af de udsatte boligomréder, er det ca. 60 pct. af ikke-vestlige beboere, som til-
hgrer familier med indikationer p at leve i parallelsamfund, jf. figur 2.8.
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Personer med indikationer pa at leve i parallelsamfund efter boligomrader, 2015
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oprindelse
u Indikationer pa at leve i parallelsamfund m @vrige med ikke-vestlig oprindelse

Anm.: Afgreensningen af boligomrader er pa baggrund af ghettolisten for 2015, samt de 16 harde ghettoomrader,
som fremgar af regeringens udspil "Et Danmark uden parallelsamfund — ingen ghettoer i 2030”. Boligomra-
derne er delmaengder af hinanden. Opgerelsen er inkl. overlap, sa en person kan indga i flere boligomrader.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Som en robusthedstest af indikatorernes styrke og egenskaber er der gennemfort en
analyse, der ser neermere pa vaerdier blandt gruppen af personer, som indikatorerne ud-
peger som veaerende i risiko for at leve i parallelsamfund. Udleendinge- og Integrations-
ministeriet gennemforer arligt Medborgerskabsundersggelsen, som bidrager til at give
et billede af, hvordan det star til med sammenhangskraften i Danmark og dermed risi-
koen for fremvaekst af parallelsamfund, jf. kapitel 3. Det viser sig, at personer med indi-
kationer pa at leve i parallelsamfund i hgjere grad end andre personer med ikke-vestlig
oprindelse, svarer p& en made, som kan underbygge, at de har et anderledes samfunds-
syn end den evrige befolkning pé en raekke konkrete omrader.

Det er dog ikke pa alle omrader, at personer med indikationer pé at leve i parallelsam-
fund, adskiller sig fra andre personer med ikke-vestlig oprindelse. Det gor sig fx geelden-
de med hensyn til, hvor mange som har oplevet diskrimination. Det er muligt, at velin-
tegrerede indvandrere og efterkommere oplever diskrimination, nér de feerdes i det dan-
ske samfund. Diskrimination kan muligvis komme til udtryk pa andre mader blandt
personer, som har darlige danskkundskaber, og som er uden for arbejdsmarkedet.

Blandt personer med indikationer pé at leve i parallelsamfund er der signifikant feerre,
som svarer, at de ikke har problemer med at forstd dansk sammenlignet med ovrige med
ikke-vestlig oprindelse.

Det viser sig ogsé, at personer med indikationer pé at leve i parallelsamfund i mindre
grad er medlem af en forening og samfundsdeltagende end andre med ikke-vestlig op-
rindelse, jf. figur 2.9.
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Medborgerskab blandt personer med indikationer pa at leve i parallelsamfund, 2015

Pct. af svarpersoner i gruppen Pct. af svarpersoner i gruppen
80 80
60 60

NN
N
\\\‘.

A Soss Fhrs

Har ikke Oplever at Er medlem Er samfunds- Har oplevet  Social kontrol ~ Social kontrol ~ Gar ikke ind for
vaesentlige indsats bliver af forening deltagende  etnisk betinget ift. valg af ift. valg af ligestilling
problemer med anerkendt diskrimination  kaereste eller uddannelse og
dansk egtefeelle venner
m Indikationer pa at leve i parallelsamfund = @vrige med ikke-vestlig oprindelse

Anm.: Personer med ikke-vestlig oprindelse. Der er anvendt svarene fra Medborgerskabsundersagelsen 2014 kom-
bineret med befolkningen 1. januar 2015 opdelt pa, om de tilhgrer familier med indikationer pa at leve i paral-
lelsamfund. Der indgar i alt 1.594 respondenter med ikke-vestlig oprindelse fra Medborgerskabsundersggel-
sen 2014. Malingen om danskkundskaber omfatter alene indvandrere. Der er 646 respondenter i alderen 18-
29 ar, som indgar i de to malinger om social kontrol og malingen om ligestilling. De fuldfarvede sgjler angiver,
at forskellen er statistisk signifikant pa 5 pct. signifikansniveau.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets medborgerskabsundersggelse 2014 og egne beregninger pa lovmo-
dellens datagrundlag.

2.2 Hvordan har parallelsamfund udviklet sig i Danmark?

Med de kvantitative opgerelser i denne analyse er det muligt at falge udviklingen i, hvor
mange personer som lever i parallelsamfund i Danmark.

Det er muligt at opgere antallet af personer, som lever i parallelsamfund, pa en konsi-
stent og sammenhzangende made over perioden 2010 til 2015. Med det centrale skon i
analysen er antallet af personer med indikationer pé at leve i parallelsamfund steget fra
73.300 personer i 2010 til 76.400 personer i 2015.

Omvendt er der sket et fald i sandsynligheden for, at den enkelte person med ikke-
vestlig herkomst lever i et parallelsamfund. Andelen af personer med ikke-vestlig her-
komst med indikationer pé at leve i parallelsamfund er faldet fra 20 pct. i 2010 til 18 pct.
i 2015, jf. figur 2.10.

50 Redeggrelse om parallelsamfund 2019



Kapitel 2

Personer med indikationer pa at leve i parallelsamfund, 2010-2015
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Parallelsamfund i Danmark

Anm.: Personer, der tilhgrer familier med ikke-vestlig oprindelse, som er omfattet af mindst 3 indikatorer dog mindst
2 indikatorer i sma familier med 1-3 familiemedlemmer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Naér der er blevet lidt flere, som har indikationer pé at leve i parallelsamfund, skal det
ses i lyset af befolkningsudviklingen i perioden. Fra 2010 til 2015 er antallet af personer
med ikke-vestlig oprindelse vokset fra 362.500 til 423.300, jf. figur 2.11.

Personer med ikke-vestlig oprindelse, 2010-2015

1.000 personer
500
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400 400

300 300

200 200

100 100
0 - T T . . 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For at blive klogere pé udviklingen kan man se nzermere pé de otte indikatorer. Det er
her vigtigt bade at vurdere udviklingen i antallet af omfattede personer og udviklingen
for hver indikator set i forhold til befolkningen med ikke-vestlig oprindelse.

Stigningen i antallet af personer med indikationer pa at leve i parallelsamfund er navnlig
drevet af, at flere med ikke-vestlig baggrund bor i almene boligomréder, hvor mindst 25
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pct. af beboerne er af ikke-vestlig oprindelse. Dette antal er steget fra 117.000 i 2010 til
142.200 i 2015. Tager man hgjde for befolkningsudviklingen, svarer det til, at andelen af
personer med ikke-vestlig baggrund, der bor i et alment boligomréde med mindst 25
pct. ikke-vestlige beboere, er steget fra 32 til 34 pct., jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2

Personer ikke-vestlig oprindelse bergrt af indikatorerne, 2010 og 2015

Antal personer med Andel omfattet af
ikke-vestlig oprindelse indikatoren (pct.)
2010 2015 2010 2015

Bor i alment boligomrade, hvor mindst 25 pct. af ikke- 32 34

vestlig baggrund
Born (1-4 ar), der ikke er i dagtilbud 4400 4.200

117.000 142.200
22 20

Bgrn (0-6 ar) i daginstitution, hvor mindst 25 pct. har ikke- 46 40

vestlig baggrund
Bern og unge i grundskoler, hvor mindst 25 pct. har ikke-
vestlig baggrund

|
|
8.800 8.100 l
|
Barn (12-14 r) sigtet efter straffeloven mv. i Igbet af et ar 600 300 B 3 1
|
|
|
|

27.600 25.300 &8 2

Unge (15-29 ar) demt efter straffeloven mv. i lgbet af et
ar

4800 4.900
Unge (15-29 ar) som er inaktive 17.000 17.600 18 16
29 30

20 18

Unge og voksne (22-59 ar) som er langvarigt passive 49.700 61.000

Indikationer pa at leve i parallelsamfund” 73.300 76.400
| alt personer med ikke-vestligoprindelse 362.500 423.300 100 100

Note: 1) Alene personer i familier, hvor alle familiemedlemmer har ikke-vestlig oprindelse.

Anm.: De grenne og rede maerker markerer, om der er fremgang eller tilbagegang for hver enkelt indikator absolut (an-
tal) og relativt (pct.). Andelen inden for hver indikator er relativt til malgruppen afgreenset ved alder mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er ogsa sket en betydelig stigning i antallet af personer med ikke-vestlig baggrund,
som er langvarigt passive. Fra knap 49.700 i 2010 til godt 61.000 i 2015. Stigningen sva-
rer omtrent til befolkningsudviklingen, saledes at den relative forekomst af personer
med ikke-vestlig baggrund, som er langvarigt passive, er vokset fra 29 til 30 pct.

For de gvrige indikatorer har antallet af berarte vaeret stort set uendret eller er direkte
faldet i lobet af perioden. Relativt til befolkningen er der derfor sket et fald i andelene i
perioden fra 2010 til 2015. For eksempel er der faerre ikke-vestlige bgrn — bade absolut
og relativt — som ikke er i dagtilbud eller som gér i en daginstitution eller pa en skole,
hvor mindst hvert fjerde barn har en ikke-vestlig baggrund.

Det samlede billede af udviklingen pé tveers af indikatorerne bidrager til at forklare, at
andelen af indvandrere og efterkommere, som er i risiko for at leve i parallelsamfund, er
faldet fra 2010 til 2015. Andelen er saledes faldet fra 20 pct. til 18 pct., nar det opgeres i
forhold til befolkningen med ikke-vestlig baggrund.
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2.3 Baggrund for udviklingen af parallelsamfund i Danmark

De tre indikatorer, der bidrager til at indkredse flest personer med indikationer pé at le-
ve i parallelsamfund, er i) bopel i alment boligomriade med mindst 25 pct. beboere med
ikke-vestlig oprindelse, ii) langvarigt passivitet og iii) bern, der gér pa skoler, hvor
mindst 25 pct. af eleverne har ikke-vestlig oprindelse. I dette afsnit belyses udviklingen i
disse tre indikatorer. For hver indikator udnyttes den leengste periode, hvor der er data
tilgeengeligt.

Almene boligomrader

I Danmark er der en rakke boligformer med forskellige karakteristika, der kan tilgodese
familiernes boligbehov og -gnsker. En udbredt boligform er almene boliger.

Almene boliger kan veere familieboliger, &ldreboliger eller ungdomsboliger, og de er
administreret af almene boligorganisationer, som har til formél "at stille passende boli-
ger til rAdighed for alle med behov herfor til en rimelig husleje samt at give beboerne
indflydelse pa egne boforhold™.

Der var 241.900 personer med ikke-vestlig oprindelse, som boede i en almen bolig i
2017, hvilket er 83.000 flere end i ar 2000. Der er dog sket en endnu kraftigere stigning
i antallet af personer, som bor i en privat bolig, herunder ejerboliger og privat udlejning.
Der er séledes godt 211.900 ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, som i 2017 boe-
de i en privat bolig, jf. figur 2.12.

Boligtyper blandt personer med ikke-vestlig Boligtyper blandt personer med ikke-vestlig

oprindelse, 2000 og 2017 oprindelse, 2000 og 2017
1.000 personer 1.000 personer Pct. med ikke-vestlig oprindelse  Pct. med ikke-vestlig oprindelse
300 300 100 100
250 250 80 80
200 200
60 60
150 150
40 40
100 100
50 50 20 20
0 0 0 0
Almen bolig Privat ejendom Andelsbolig Almen bolig Privat ejendom Andelsbolig
mv. mv.
= 2000 2017 2000 =2017

Anm.: Indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse. Privat ejendom mv. omfatter ejendomme ejet af
privatpersoner og selskaber, samt offentlige ejendomme og uoplyst ejerforhold. Den overvejende del er priva-
te ejerboliger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

* Almenboligloven § 5 b.
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Over perioden 2000 til 2017 er der séledes sket en sterre spredning i boligmenstrene
blandt personer med ikke-vestlig oprindelse. Det er séledes 50 pct. af gruppen med ikke-
vestlig oprindelse, som bor i en almen bolig, mens det er 44 pct., som bor i en privat bo-
lig i 2017, jf. figur 2.13.

Mange kan opleve, at de bor i et omrade, hvor flertallet af beboerne minder om dem
selv. Det kan der vere flere &rsager til. Der er faktorer, som traekker folk til bestemte
omrader. Det kan vere gnsket om at bo teet pa andre mennesker med samme livsansku-
else og veerdier. P4 samme maéade er der faktorer, der skubber mennesker i retning af be-
stemte boligomrader. Det kan fx skyldes gkonomiske begraensninger. Begge forhold —
push-pull-faktorer — forer til en mere homogen befolkning i hvert enkelt lokalomrade.

Generelt er andelen af beboere i almene boliger med ikke-vestlig oprindelse steget fra 18
pct. i 2000 til 25 pcet. i 2017.

Der er tegn pé, at stigningen i antallet af personer med ikke-vestlig oprindelse, som bor i
en almen bolig, er sket i bestemte boligomrader. Det er serligt i boligomréder, hvor der
bor mange andre beboere med ikke-vestlig oprindelse.

I &r 2000 var 45 pct. af den del af personer med ikke-vestlig oprindelse, som bor i en
almen bolig, bosat i et alment boligomrade, hvor mindst 25 pct. af alle beboerne havde
ikke-vestlig oprindelse. I 2017 er det 64 pct., jf. figur 2.14

Beboere med ikke-vestlig oprindelse i sognets almene boliger, 2000 og 2017

Pct. med ikke-vestlig oprindelse, som bor i almene boliger Pct. med ikke-vestlig oprindelse, som bor i almene boliger
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
< 5pct. 5-10 pct. 10-25 pct. 25-50 pct. > 50 pct.
Andel beboere med ikke-vestlig oprindelse i sognets almene boliger
=2000 m2017

Anm.: Alene blandt beboere i almene boliger med ikke-vestlig oprindelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Selvom der bor mange med ikke-vestlig oprindelse i nogle omrader, er det dog i mindre
omfang baret af tilgangen af nye flygtninge. Siden 1999 har der saledes veeret tvungen
fordeling af nyankomne flygtninge i hele landet, hvor kommunerne med fa udlendinge
skal modtage forholdsvis flere, og hvor flygtninges adgang til at flytte kommune er be-
granset i en periode.
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Indvandrere fra ikke-vestlige lande er kommet til Danmark i forskellige perioder, hvor
blandt andet krig og migration har fort til, at bestemte befolkningsgrupper er kommet i
bestemte perioder, jf. kapitel 1.

Det afspejler sig i nogen grad i beboersammensatningen i de almene boliger. Personer
med oprindelse i Mellemgsten og Afrika udger en starre del af personerne med ikke-
vestlig oprindelse i de almene boliger i 2017 sammenlignet med &r 2000, jf. figur 2.15.

Oprindelsesomrade blandt beboere i almene Oprindelsesomrade blandt beboere i almene
boligomrader, 2000 og 2017 boligomrader, 2017
Pct. af ikke-vestlige beboere Pct. af ikke-vestlige beboere Pct. af ikke-vestlige beboere Pct. af ikke-vestlige beboere
100 100 100 100
60 60 60 60
40 40
40 40
20 20
20 20
0 0
< 5pct. 5-10 pct. 10-25 pct. 25-50 pct. > 50 pct.
0 r T 0 . q q
2000 2017 Andel beboere med ikke-vestlig oprindelse
u Mellemgsten m Tyrkiet um Mellemgsten = Tyrkiet
Afrika = Asien Afrika = Asien
m Jvrige ikke-vestlige lande u Jvrige ikke-vestlige lande

Anm.: Indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, som bor i en almen bolig. Se kapitel 1 for inddeling
efter oprindelsesomrader.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I almene boliger, hvor under 5 pct. af beboerne har ikke-vestlig oprindelse, udger perso-
ner med mellemestlig, tyrkisk eller afrikansk baggrund knap 60 pct. af beboergruppen
med ikke-vestlig oprindelse. I de boligomréder, hvor mere end halvdelen af beboerne
har ikke-vestlig oprindelse, udger personer med oprindelse i en af de to verdensdele der-
imod knap 80 pct. af beboerne med ikke-vestlig oprindelse, jf. figur 2.16.

P4 nogle omréder kan der vere en tendens til, at personer med oprindelse i disse lande i
hgjere grad har vaerdier, som adskiller sig fra de typiske danske, hvilket kan oge risikoen
for, at der opstar parallelsamfund. Det gelder blandt andet social kontrol i forhold til
unges valg af keereste eller egtefelle, jf. kapitel 3.

Parallelsamfund kan ogsd medfere utryghed. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis forekomsten
af parallelsamfund giver udslag i kriminalitet i lokalomradet.

Beboerne er mere utrygge i de boligomrader, som politiet har udpeget som udsatte bo-
ligomrader. Utrygheden kan veere med til at skubbe ressourcestarke borgere ud af om-
raderne og kan gore det svaerere at tiltreekke nye beboere. Utrygheden kan henge sam-
men med, at bander og kriminelle skaber utryghed og chikanerer beboerne, jf. boks 2.3.
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Mindre tryghed i udsatte boligomrader

Generelt viser politiets tryghedsundersogelser, at de fleste borgere i szerlige udsatte boligomrader (SUB-
omréderne) foler sig grundlaeggende trygge. Men trygheden er lavere i SUB-omrédet end i storbyerne gene-
relt og pa landsplan, jf. figur a.

Storbyer omfatter Kebenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg. SUB-omrader er 25 serligt udsatte bo-
ligomrader defineret af politiet. Baseret pa svar pa spergsmal: "Pa en skala fra 1-7, hvor 1 er ’jeg foler mig
grundleggende tryg i mit nabolag’, og 7 er ’jeg foler mig grundleggende utryg i mit nabolag’, hvor tryg eller
utryg foler du dig sa?” Svarene er grupperede, sa 1-3 angiver, at borgerne er trygge i deres nabolag.

Figur a

Grundlaeggende tryghed i lokalomradet, 2018

Pct. Pct.
100 100

Hele landet Storbyer SUB-omrader

Tryghedsundersogelserne afdaekker ikke direkte arsagerne bag den malte tryghed, men en hgjere forekomst
af kriminalitet og utilpassede unge kan vaere medvirkende til, at trygheden i SUB-omraderene er lavere.

Kilde: Politiets Tryghedsundersggelse december 2018.

Skoleomradet

Bopal har ogsa tit betydning for valg af skole. De fleste gar pa en skole i det naeromréde,
hvor de bor. Det kan vare den lokale folkeskole eller en friskole. Skolerne afspejler der-
for i hgj grad lokalomréadet. Derfor er der en forholdsvis teet sammenheeng mellem den
etniske befolkningssammensatning i et lokalomrade og elevsammensztningen pa sko-
lerne.

Omkring 3 ud af 4 elever med ikke-vestlig oprindelse gar pa skoler, hvor mere end 10
pct. af eleverne har ikke-vestlig oprindelse. Men der er blevet en lidt stgrre spredning af
elever med ikke-vestlig oprindelse pa tvers af skolerne i det seneste arti. Det ses ved, at
en mindre del af elever med ikke-vestlig oprindelse i 2017 gér pé en skole med over 25
pct. elever med ikke-vestlig oprindelse sammenlignet med 2008, jf. figur 2.17.
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Figur 2.17

Skoleelever med ikke-vestlig oprindelse, 2008 og 2017
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= 2008 m2017

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Antallet af elever med ikke-vestlig oprindelse, som gér pé skoler med mere end 25 pct.
elever med ikke-vestlig oprindelse, er faldet fra 27.800 i 2008 til 24.500 1 2017.

Der kan vere forskellige udfordringer forbundet med at have skoler med en stor del ele-
ver med ikke-vestlig oprindelse. Der er en risiko for, at eleverne i mindre grad omgéas
elever med dansk oprindelse og ikke meder bern, der er rundet af dansk kultur.

Der er ogsa en risiko for, at eleverne har faerre staerke rollemodeller, hvis mange forael-
dre stér uden for arbejdsmarkedet. Séledes stér en storre del af foraeldrene uden for ar-
bejdsmarkedet blandt barnene med ikke-vestlig oprindelse, som gar pa skoler med
mange born med ikke-vestlig oprindelse.

P4 skoler, hvor mindre end 5 pct. af elever har ikke-vestlig oprindelse, er det ca. 18 pct.
af foraeldrene, der ikke er en del af arbejdsstyrken. Det tilsvarende tal er knap 30 pct. pa
skoler, hvor mere end 50 pct. af eleverne har ikke-vestlig oprindelse, jf. figur 2.18.
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Foraldres arbejdsmarkedstilknytning blandt bern med ikke-vestlig oprindelse i skoler, hvor
mange elever har ikke-vestlig oprindelse, 2015

Pct. med foraeldre uden for arbejdsstyrken
30

Pct. med foreeldre uden for arbejdsstyrken

30
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0
< 5pct. 5-10 pct. 10-25 pct. 25-50 pct. > 50 pct.

Andel elever pa skolen med ikke-vestlig oprindelse

Anm.: Foreeldre til elever, som er ikke-vestlige indvandrere eller efterkommere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De faglige resultater, som eleverne opnar i skolen, varierer bdde med elevsammensaet-
ningen og foraeldrenes baggrund, og de faglige resultater afspejles ogsé af det boligom-
rade, hvor bagrnene bor, jf. boks 2.4.
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Boks 2.4

Karakterer blandt bern med ikke-vestlig oprindelse

Born bosat i udsatte boligomrader (ghettoomréder og udsatte boligomrader p4 infrastrukturlisten) klarer sig
darligere i uddannelsessystemet end andre bern og unge. Eksempelvis opnir gruppen en lavere karakter i
dansk og matematik end elever bosat i andre omrader, jf. figur a.

Rapporten "Borns tidlige udvikling og leering” fra Rambegll viser desuden, at bern med ikke-vestlig oprindelse
gennemsnitligt har svagere kompetencer end bern med dansk eller vestlig baggrund, nar de starter i skole.
Det geelder bade sproglige, matematiske og socioemotionelle kompetencer.

Med henblik pa bl.a. at mindske det faglige gab mellem elever med ikke-vestlig oprindelse og elever med
vestlig eller dansk baggrund indgik regeringen, Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet den 9. maj 2018 en
delaftale pa undervisningsomradet med henblik pa at bekeempe parallelsamfund.

Med delaftalen indferes der fra skoledret 2019/20 obligatoriske sprogprever i 0. klasse kombineret med in-
tensiv stotte til at styrke elevernes sprog pé skoler, hvor mere end 30 pct. af eleverne har bopel i et udsat bo-
ligomrade.

For at understrege forzldreansvaret indferes der mulighed for bortfald af bernecheck for foreeldre til elever,
som ikke deltager i undervisningen i folkeskolen.

Endelig indfares ogede statslige sanktionsmuligheder over for folkeskoler, der vedvarende leverer dérlige
faglige resultater, fx pd grund af udfordringer med at lofte eleverne og darlig trivsel pa skolen. Derudover ud-
vides de eksisterende sanktionsmuligheder over for ungdomsuddannelsesinstitutionerne.

Figur a

Karakterer i dansk og matematik i 9. eller 10. klasse blandt elever med ikke-vestlig oprindelse, 2015
Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
6 6

4 4
3 3
2 2

De harde ghettoomrader Boligomrader pa ghettolisten Udsatte boligomrader @vrige

m Dansk = Matematik

Anm.: Karakterer i dansk og matematik i folkeskolen ved afgangspreve i 9. eller 10. klasse blandt elever fra argang
1998 med ikke-vestlig oprindelse. Eleverne er fordelt efter de boligomrader, som de tilhgrte i 2015 ifglge in-
frastrukturlisten (udsatte boligomrader), ghettolisten og 16 harde ghettoomrader, som fremgar af regeringens
udspil "Et Danmark uden parallelsamfund — ingen ghettoer i 2030”. @vrige omfatter alle boligformer ud over
udsatte boligomrader. Boligomraderne er delmaengder af hinanden og opgjort uden overlap.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Langvarigt passive

Et job giver mulighed for at forserge sig selv og sin familie, og det giver storre personlig
frihed ikke at veere athangig af offentlig forsergelse. Et job kan ogsa dbne mange nye do-
re. Beskeaftigelse kan veere helt centralt, hvis indvandrere og efterkommere skal have
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kendskab til og forstaelse for danske vardier. Indvandrere og efterkommere, der hver-
ken er i uddannelse eller beskeftigelse, har sterre risiko for at blive isoleret i parallel-
samfund uden reel kontakt til det omgivende samfund.

Der er kommet flere personer i den erhvervsaktive alder med ikke-vestlig oprindelse. Alt
andet lige bidrager den demografiske udvikling til, at der er sket en stigning i antallet af

langvarigt passive. Langvarigt passive er her personer, som i mindst 4 ud af de seneste 5

ar hverken er i job eller under uddannelse.

Fra 2000 til 2017 er der sket en stigning fra 38.400 til 63.500 personer med ikke-vestlig
oprindelse, som er langvarigt passive, jf. figur 2.19.

Unge og voksne (22-59 ar) som er langvarigt Unge og voksne (22-59 ar) som er langvarigt
passive, 2000-2017 passive, 2000-2017
1.000 personer 1.000 personer Pct. af 22-59-arige Pct. af 22-59-arige
80 80 50 50

40 40
60 60

) \—/\ "
40 40

20 20
20 20

o777
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 e T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

—Ikke-vestlig oprindelse ~ ——Resten af befolkningen

Anm.: Figur 2.19 er indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse. Passive unge og voksne er offentligt
forsgrgede (ekskl. SU) eller uden erhvervsindkomst i 4 ud 5 seneste ar. Opgerelsen omfatter alene personer,
som har haft ophold i Danmark i de seneste fem 5 ar.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hvis man i stedet ser pd andelen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, der er
passive, er andelen faldet fra 42 pct. i 2000 til 29 pct. i 2017. Og forskellen til resten af
befolkningen er indsneevret betydeligt, jf. figur 2.20. Andelen af langvarigt passive
blandt personer med ikke vestlig baggrund er dog stadig nesten 2,5 gang sé stor som i
resten af befolkningen.

Mange langvarigt passive udgeres af personer, som modtager fortidspension. Ydelser i
kontanthjaelpssystemet udger yderligere 1/3 af forsergelsesgrundlaget. Der er dog ogsé
en del af gruppen, som noget af tiden, svarende til 18 pct. inden for 5 ar, har beskaftigel-
se, er under uddannelse eller er selvforsergende pa anden vis, jf. figur 2.21.
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Forsorgelsesgrundlag blandt langvarigt passive med ikke-vestlig oprindelse, 2017

Beskeeftigelse og uddannelse mv.

Fortidspension

Dagpenge inkl. sygedagpenge

Fleksjob mv.

Kontanthjeelp mv.

Anm.: 22-59-arige langvarigt passive med ikke-vestlig oprindelse. Forsgrgelsesgrundlaget blandt de langvarigt pas-
sive er opgjort pa baggrund af DREAM-databasen efter gennemsnitlig varighed pa forskellige ydelser over en
femarig periode. Fleksjob er inkl. ledighedsydelse, ressourceforlgb og revalidering. Kontanthjzelp er inkl. inte-
grationsydelse og uddannelseshjzelp. Beskaeftigelse og uddannelse mv. er inkl. selvforsgrgelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er gennemfort en reekke politiske initiativer for at styrke incitamenterne og mulig-
heden for at komme i beskaftigelse. Det er indsatser mélrettet kontanthjelpsmodtagere
og det er initiativer serligt mélrettet indvandrere.

Der er fx indfert integrationsydelse? og opholdskravene for at modtage kontanthjaelp er
strammet. Samtidig er kontanthjelp afskaffet og erstattet af uddannelseshjzlp for per-
soner under 30 &r, som ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse og som
vurderes at vere uddannelses- eller arbejdsmarkedsparate.

Siden &r 2000 er andelen af personer med ikke-vestlig oprindelse, som modtager kon-
tanthjeelpsydelser, faldet fra 23 pct. til 11 pct. i 2017, hvilket svarer til en halvering, jf. fi-
gur 2.22.

2 Integrationsydelse er med aftalen om finansloven for 2019 @ndret til selvforsergelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse.
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Personer i kontanthjaelpssystemet, 2000-2017

Pct. af 22-59-arige Pct. af 22-59-arige

30 30

25 25

20 20

15 15

10 10
5 5
0 - » 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—lkke-vestlig oprindelse ——Resten af befolkningen

Anm.: 22-59-arige. Kontanthjeelp inklusiv integrationsydelse og uddannelseshjzelp. Opgerelsen er foretaget som
fuldtidspersoner i kontanthjeelpssystemet i det foregaende ar som andel af befolkningsgruppen. Opggrelsen
af personer med ikke-vestlig oprindelse omfatter personer, som har haft ophold i Danmark de seneste 3 ar.
Personer med ikke-vestlig oprindelse uden ophold i Danmark de seneste 3 ar indgar ikke. Resten af befolk-
ningen er vist uafhaengig af opholdstid.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 2.1 Tabel over de 8 indikatorer

Udviklingen i de 8 indikatorer, 2010-2017

Antal personer 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Indvandrere med ikke-vestlig 554 318 257424 261.597 266.666 276.230 290.333 314.484 332.874
oprindelse

Egj;';‘;rl‘;;"ere med ikke-vestlig 114 168 115412 119.303 123.614 128.027 132.927 138.064 143.853

Antal personer i den relevante gruppe

Indikatorer

1: Bor i alment boligomrade,
hvor mindst 25 pct. af ikke- 117.021 122.258 122.421 127.241 134.447 142.241 150.444 156.806
vestlig baggrund, 2000-2017

2: Born (1-4 ar), der ikke er i
dagtilbud, 2006-2015

3: Barn (0-6 ar) i daginstitution,
hvor mindst 25 pct. har ikke- 8820 829 8185 7.887 7.826 8.076
vestlig baggrund, 2006-2015

4: Bern og unge i grundskoler,
hvor mindst 25 pct. har ikke- 27.643 27.587 26.575 26.278 25.802 25.304 24.757 24.514
vestlig baggrund, 2008-2017

5: Bern (12-14 ar) sigtet efter
straffeloven mv. i lgbet af et ar, 623 439 213 317 336 316 320 293
2006-2017

6: Unge (15-29 ar) demt efter

straffeloven mv. i labet af et ar, 4789 5183 5.089 4.971 4870 4908 4.836 4.916
2000-2017

7: Unge (15-29 ar) som er inak-
tive, 2000-2017

8: Unge og voksne (22-59 ar)

4403 4124 3950 4.030 3.961 4.235

16.991 18.029 17.594 18.361 17.914 17.618 18.633 19.275

som er langvarigt passive, 49.726 50.236 51.581 54.953 58.983 61.029 62.607 63.519
2000-2017

Indikationer pa at leve i parallel-

———1) 73.328 73.530 71.523 73.161 75.823 76.429

Note: 1) Alene personer i familier, hvor alle familiemedlemmer har ikke-vestlig oprindelse.

Anm.: Indikatorerne er defineret i boks 2.2. Indikator 2 og 3, og felgelig opgerelsen af parallelsamfund, kan kun opge-
res for perioden 2010-2015.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 2

Udviklingen i de 8 indikatorer, 2010-2017

Pct. af befolkningen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Indvandrere med ikke-vestlig oprindelse 45 46 47 48 49 51 55 58
Efterkommere med ikke-vestlig oprindelse 20 21 21 22 23 23 24 25

Pct. af relevant gruppe med ikke-vestlig oprindelse
Indikatorer

1: Bor i alment boligomrade, hvor mindst 25 pct. af ikke-
vestlig baggrund, 2000-2017
2: Bern (1-4 ar), der ikke er i dagtilbud, 2006-2015 21,8 20,5 19,7 19,8 19,4 20,0

3: Bern (0-6 ar) i daginstitution, hvor mindst 25 pct. har
ikke-vestlig baggrund, 2006-2015

4: Bern og unge i grundskoler, hvor mindst 25 pct. har ik-
ke-vestlig baggrund, 2008-2017

5: Barn (12-14 ar) sigtet efter straffeloven mv. i Igbet af et
ar, 2006-2017

6: Unge (15-29 ar) demt efter straffeloven mv. i lgbet af
et ar, 2000-2017

32,3 32,8 32,1 326 333 336 332 329

46,2 44,2 428 41,0 40,2 405
44,7 44,7 43,1 429 425 416 394 37,6
26 18 09 13 14 13 13 11

49 52 50 47 45 44 41 39

7: Unge (15-29 ar) som er inaktive, 2000-2017 18,0 186 179 183 17,2 16,2 159 157
gbggg%;)?voksne(zz-sg ar) som er langvarigt passive, 204 288 287 295 305 305 30,0 294

Indikationer pa atleveiparallelsamfund” 20,2 19,7 18,8 18,7 18,8 18,1

Note: 1) Alene personer i familier, hvor alle familiemedlemmer har ikke-vestlig oprindelse.

Anm.: Indikatorerne er defineret i boks 2.2. Indikator 2 og 3, og felgelig opgerelsen af parallelsamfund, kan kun opge-
res for perioden 2010-2015.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 2.2 Robusthedsanalyse

Opggarelsen af antallet af personer, der indgér i gruppen med indikationer pé at leve i pa-
rallelsamfund, atheenger af de valgte afgrensninger med hensyn til antallet af indikato-
rer, som en familie skal vaere berart af, og udviklingen i antallet af personer, som er om-
fattet af de enkelte indikatorer.

Siden 2010 er det serligt for indikator 1 (bor i et alment boligomréde med mindst 25
pct. beboere med ikke-vestlig oprindelse) og indikator 8 (langvarigt passive i alderen 22-
59 ar), hvor der er sket en stigning i antallet af personer med ikke-vestlig oprindelse,
som er bergrt af indikatorerne. Det heenger bl.a. sammen med, at det er de to indikato-
rer, hvor det storste antal personer er berart, jf. figur 1.

Personer bergrt af de enkelte indikatorer, 2010-2017

1.000 personer 1.000 personer
200 200
150 /—//// 150
100 100
50 50
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—Indikator 1~ ——Indikator 2 Indikator 3 ——Indikator 4 ——Indikator 5 ——Indikator 6 ——Indikator 7 ——Indikator 8

Anm.: Alene personer med ikke-vestlig oprindelse. Indikatorerne er defineret i boks 2.2. Indikator 2 og indikator 3
kan alene opggres frem til og med 2015.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Metoden til at afgrense parallelsamfund tager udgangspunkt i familier og antallet af in-
dikatorer, som familiens medlemmer er bergrt af.

Antallet af personer med ikke-vestlig oprindelse, som indgar i sma familier (1-3 perso-
ner), er steget fra ca. 200.000 personer i 2010 til ca. 250.000 personer i 2015. En va-
sentlig del af disse personer er slet ikke bergrt af nogen af de otte indikatorer. Men der
er samtidig sket en stigning pa naesten 10.000 personer, som er bergrt af to eller tre in-
dikatorer, jf. figur 2.

Antallet af personer med ikke-vestlig oprindelse, som indgar i store familier (mere end 3
personer), er steget med ca. 10.000 personer fra 2010 til 2015. Imidlertid af antallet af
personer, som indgar i en familie, der er berart af 3 eller flere indikatorer faldet fra
44.000 personer til 39.000 personer, jf. figur 3.
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Antal omfattede indikatorer blandt personer Antal omfattede indikatorer blandt personer
i sma familier, 2010-2015 i store familier, 2010-2015
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
300 300 300 300
250 Y 250 250
-
— -
200 200 200 200
150 150 150 l l . . . . 150
100 100 100 100
50 50 50 50
0 0 0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mIngen = 1 indikator 2 indikatorer = Ingen = 1 indikator 2 indikatorer
= 3 indikatorer ® 4 indikatorer = Mere end 4 = 3 indikatorer = 4 indikatorer = Mere end 4

Anm.: Alene personer med ikke-vestlig oprindelse. Antal personer opdelt efter hvor mange indikatorer, som familien
er bergrt af. Opgerelsen adskiller sig fra det centrale sken i analysen, da der her ikke er betinget pa at perso-
nerne skal indga i en familie, hvor alle medlemmer har ikke-vestlig oprindelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Antallet af personer, som skgnnes at leve i parallelsamfund, atheenger af, hvor mange
samtidige indikatorer, som det antages, familien skal veere bergrt af. Det centrale sken i
analysen benytter, at en familie skal veere berert af mindst 3 indikatorer, dog mindst 2
indikatorer, hvis der er tale om en lille familie (1-3 personer).

Alternativt kunne der fastsattes et mildere kriterium, hvor en familie skgnnes at leve i
parallelsamfund, hvis familien er bergrt af mindst to indikatorer. Et andet alternativ kan
vere at saette graensen ved mindst tre indikatorer inden for familien, for det skennes, at
familien lever i parallelsamfund.

I forhold til det centrale sken i analysen illustrerer de to alternative opgerelser, at sken-
net for antallet af personer, som lever i parallelsamfund, er behaftet med betydelig
usikkerhed. De to alternativer reprasenterer siledes en forskel mélt i forhold til det cen-
trale skon pa omkring +/- 40 pct.

Med det centrale sken i analysen er der ca. 73.300 personer, som lever i parallelsamfund
12010 og ca. 76.400 personer i 2015.

Med det mildere kriterium, hvor en familie skal vaere bergrt af mindst to indikatorer, er
der 107.700 personer i 2010 stigende til 112.000 personer i 2015. Og med det mere re-
striktive kriterium, hvor en familie skal vare berert af mindst tre indikatorer, er der
49.900 personer i 2010 0g 45.400 personer i 2015, jf. figur 4.
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Personer, som lever i parallelsamfund, afhaengig af valgte kriterier, 2010-2015.

1.000 personer 1.000 personer
120 120
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 T T T T T 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
——Mindst 2 indikatorer ——Mindst 3 indkatorer og 2 i sma familier Mindst 3 indkatorer

Anm.: Alene personer i familier, hvor alle medlemmer har ikke-vestlig oprindelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

I kapitlet beskrives perioden fra 2010 til 2015. Det er ikke muligt med de tilgaengelige
kilder at opggre personer, som lever i parallelsamfund, leengere frem end til 2015. Det
skyldes, at data, som anvendes til indikatorerne vedrgrende dagtilbudsomradet, ikke gar
leengere frem.

Det er forsegt pa baggrund af de gvrige seks indikatorer at beskrive udviklingen ogsé for
2016 og 2017.

Udviklingen i det alternative scenarie, hvor indikatorerne omkring dagtilbudsomréidet
ikke anvendes (indikator 2 og 3), viser en parallel udvikling til det centrale sken, dog pé
et lavere niveau. Skgnnet for udviklingen i det centrale sken for 2016 og 2017 er derfor
baseret pa den relative udvikling i det alternative scenarie.

Det skennes, at antallet af personer, som lever i parallelsamfund i 2017, stiger til ca.
78.100, jf. figur 5.
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Skon for udviklingen i personer, som lever i parallelsamfund, 2010-2017

1.000 personer

1.000 personer
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50 - - - - - r - - r » 50
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
——~Centrale skagn ——Alternativ med 6 indikatorer
Anm.: Alene personer i familier, hvor alle medlemmer har ikke-vestlig oprindelse. Alternativet med 6 indikatorer ser
bort fra de to indikatorer vedrgrende dagtilbud, hvorfor antallet af bergrte familier er mindre. Skennet for ud-
viklingen i det centrale sken for 2016 og 2017 er baseret pa den relative udvikling i det alternative scenarie.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 3

Medborgerskab i parallelsamfund

En staerk sammenhangskraft forudsetter, at der i befolkningen er en falles forstaelse og
accept af de vaerdier, som samfundet bygger pd. Sammenhangskraften athenger ogsa
af, at den enkelte borger viser vilje til at blive integreret og ikke isolerer sig, fx i udsatte
boligomrader, og ikke oplever at blive sat i bs. Et samfund risikerer fremvaekst af paral-
lelsamfund med egne veerdier og normer, hvis de fzlles veerdier er udfordret, hvis viljen
til integration ikke er til stede, eller hvis diskrimination er et udbredt f&enomen.

Medborgerskabsundersggelsen, som Udlaendinge- og Integrationsministeriet har gen-
nemfort siden 2012, bidrager til at afdaekke, hvordan det stér til med sammenhaengs-
kraften i Danmark. En raekke faste mélinger i undersegelsen falger siledes den lebende
udvikling i samfundsdeltagelse, danskkundskaber, ligebehandling og selvbestemmelse
blandt befolkningen med ikke-vestlig baggrund. Mélingerne belyser anerkendelse af
indsats, etnisk betinget diskrimination, deltagelse i foreningsliv og politik i bred for-
stand, evnerne til at begé sig pa dansk samt social kontrol af unge og unges holdning til
ligestilling mellem ken.

Kapitlet ser neermere pa, hvordan mélingerne i Medborgerskabsundersggelsen varierer
med forskellige karakteristika, herunder uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning, bosat i
alment boligomrade, oprindelse og opholdstid. Analysen tager udgangspunkt i en stati-
stisk model med flere forklarende variable for at fi et mere retvisende bud pa sammen-
heengen mellem de enkelte karakteristika og mélingerne i Medborgerskabsundersagel-
sen.

Indsigten fra analysen kan vaere nyttig i forhold til at tilpasse, mélrette og videreudvikle
den indsats, der skal til for at styrke sammenhangskraften i Danmark samt forebygge og
nedbryde parallelsamfund, herunder i udsatte boligomréder.

Kapitlet peger pa folgende sammenhange blandt borgere med ikke-vestlig baggrund:

e Indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund deltager i hgjere grad
i samfundslivet, hvis de er i beskeftigelse eller har en uddannelse. Det gelder
bade i forhold til at veere politisk aktiv i bred forstand og deltage i foreningsli-
vet. Andelen, der er medlem af en forening, er — alt andet lige — ca. 15 pct.-
point hgjere, hvis personer med ikke-vestlig baggrund er i beskaftigelse frem
for at veere inaktive (hverken i beskeftigelse eller uddannelse).

e Analysen viser ogs4, at danskkundskaberne er bedre, nar ikke-vestlige indvan-
drere er i beskeftigelse eller har en uddannelse. Andelen af indvandrere med
ikke-vestlig baggrund, der ikke har veesentlige problemer med at bega sig pa
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dansk, er — alt andet lige — ca. 13V2 pct.-point hgjere for beskaftigede sammen-
lignet med inaktive.

e Analysen viser endvidere, at samfundsdeltagelsen er mindre og danskkundska-
berne dérligere, hvis personer med ikke-vestlig baggrund bor i et alment bolig-
omrade. Der er samtidig tegn pa, at de negative ssmmenhaenge forstaerkes, hvis
koncentrationen af beboere med ikke-vestlig baggrund i almene boligomrader
er hgj.

e  Analysen viser ogs4, at unge indvandrere og efterkommere med mellemgostlig
eller afrikansk baggrund, i hajere grad oplever social kontrol. Andelen af unge
med mellemeostlig eller afrikansk baggrund, der oplever social kontrol i forhold
til valg af keereste eller agtefelle, er — alt andet lige — ca. 15 pct.-point hgjere
sammenlignet med unge med baggrund i ikke-vestlige lande i Europa samt
Syd- og Mellemamerika.

e  Analysen peger ogsé p4, at indvandrere og efterkommere med mellemgstlig el-
ler afrikansk baggrund i hejere grad oplever etnisk betinget diskrimination end
indvandrere og efterkommere med baggrund i ikke-vestlige lande i Europa
samt Syd- og Mellemamerika.

e Analysen viser ligeledes, at samfundsdeltagelsen og danskkundskaberne blandt
ikke-vestlige indvandrere stiger i takt med opholdstiden, mens omfanget af so-
cial kontrol mindskes. Fem &rs leengere opholdstid indebzrer — alt andet lige —
at andelen, der ikke har problemer med at begé sig pa dansk, stiger med godt
15 pct.-point.

e  Endelig er der tegn pa, at unge kvinder med ikke-vestlig baggrund i hgjere grad
oplever social kontrol end unge maend med ikke-vestlig baggrund. Samt at an-
delen af unge med ikke-vestlig baggrund, der ikke gar ind for ligestilling mel-
lem keon, er mindre blandt unge, som har en uddannelse.

3.1 Malingerne i Medborgerskabsundersagelsen

Udlendinge- og Integrationsministeriets integrationsbarometer er et af redskaberne til
at folge integrationen af udleendinge i Danmark. Barometeret omfatter ni mal for inte-
grationen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund, jf. integrations-
barometer.dk.

For at folge op pa malene om medborgerskab, ligebehandling, selvbestemmelse og
danskkundskaber gennemforer ministeriet en arlig medborgerskabsundersegelse, jf.
boks 3.1 nedenfor samt bilag 3.1. Mélingerne i Medborgerskabsundersggelsen, som byg-
ger pé svar fra voksne indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, bidra-
ger sdledes til at give et billede af, hvordan det stér til med sammenhengskraften i
Danmark og dermed risikoen for fremvaekst og konsekvenserne af parallelsamfund. De
otte faste malinger i Medborgerskabsundersggelsen er neermere beskrevet nedenfor.
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Har ingen eller mindre problemer med at bega sig pa dansk

Danskkundskaber er en vigtig del af en vellykket integration. Hvis man kan bega sig pa
dansk, er det med til at nedbryde barrierer og 4bne en rackke muligheder i det danske
samfund. Hvis man derimod har dérlige danskkundskaber, kan det pa mange mader vee-
re sveert at begd sig. Det kan vaere sveaert at fi og varetage et arbejde, tage en uddannelse,
tage aktiv del i foreningslivet, indgé i sociale sammenhange mv.

Ifolge den seneste maling i Medborgerskabsundersggelsen for 2018 oplever 56 pct. af al-
le indvandrere med ikke-vestlig baggrund ingen eller mindre problemer med deres
danskkundskaber, jf. figur 3.1.

De otte malinger fra Medborgerskabsundersggelsen, der indgar i Integrationsbarometeret

Pct. Pct.
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med dansk (4.1) (5.1) egtefelle venner (6.3)

3.2 (6.1) (6.2)
m2012 m2018

Anm.: Maling 3.2 vedrgrer kun indvandrere. Maling 6.1, 6.2 og 6.3 vedrgrer kun aldersgruppen 18-29 &r. Besvarel-
serne er vaegtet, idet svarpersonerne ikke er repraesentative for befolkningen med ikke-vestlig baggrund, jf.
bilag 3.1.

Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Integrationsbarometer.dk.

Oplever at indvandreres indsats bliver anerkendt

Integration handler ogsé om anerkendelse. Hvis man oplever, at udleendinge generelt
bliver anerkendt for deres indsats i samfundet, kan det vaere med til at skabe sammen-
heengskraft og forebygge parallelsamfund. 52 pct. af befolkningen med ikke-vestlig op-
rindelse oplever, at personer med indvandrerbaggrund bliver anerkendt for deres ind-
sats i samfundet.

Er medlem af forening

Medlemskab af foreninger kan ogsé bidrage til at bane vejen for en vellykket integration
og folelsen af at vaere en del af samfundet. I foreninger kan man — uanset baggrund —
blive en del af et faellesskab, fordi man deler en fzlles interesse. Foreningsliv er en fast
og indgroet del af dansk kultur. Blandt andet er de fleste idreets- og fritidsaktiviteter or-
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ganiseret i foreninger. Foreninger er ogsa udbredt pa arbejdsmarkedet og i politik. 59
pct. af alle voksne med ikke-vestlig baggrund er medlem af en forening.

Er samfundsdeltagende (politisk aktiv i bred forstand)

Samfundsdeltagelse handler ogs& om at give sin mening til kende. Det kan man gare pa
mange méader. Nogle er direkte involveret i et politisk parti, har deltaget i en demonstra-
tion eller har indsamlet penge til en interesseorganisation. Andre udtrykker deres hold-
ning i laeserbreve eller indlaeg pa internettet. Man kan ogsa give sin mening til kende
gennem de valg, man treffer som forbruger. For eksempel at boykotte eller kabe be-
stemte varer, fordi man gnsker at pavirke samfundet i en bestemt retning. To tredjedele
af alle voksne med ikke-vestlig baggrund er politisk aktive i bred forstand.

Har oplevet diskrimination pa grund af etnicitet

Diskrimination pa grund af etnicitet kan veere en haeemsko for integrationen og medvirke
til fremveekst af parallelsamfund. Det kan fx vaere, at man bliver madt med fysiske
og/eller verbale udbrud pé grund af sin etnicitet. Det kan ogsa vaere afslag pa ansggnin-
ger eller en oplevelse af darlig service i butikker mv. begrundet i etnicitet. Blandt den
voksne befolkning med ikke-vestlig baggrund oplever 48 pct. i labet af et ar at blive dis-
krimineret pa grund af deres etnicitet.

Valg af keereste eller aegtefeelle er kontrolleret af familien

Frihed til at bestemme over sit eget liv som voksen er en grundleeggende veerdi i Dan-
mark. I nogle lande og kulturer har unge mennesker ikke den samme grad af frihed og
selvbestemmelse som i Danmark. Her kan familien vare med til at kontrollere og be-
stemme nogle af de unges valg. Det gaelder blandt andet i forhold til valg af kaereste eller
xgtefelle. 17 pct. af de 18-29-drige med ikke-vestlig baggrund oplever, at familien kon-
trollerer deres valg af keereste eller egtefzlle.

Valg af uddannelse og venner er kontrolleret af familien

Social kontrol kan ogsd omfatte valg af uddannelse og venner. Det er dog kun en lille del
— 4 pct. — af de unge med ikke-vestlig baggrund, der oplever, at de ikke frit kan veelge
uddannelse og venner.

Gar ikke ind for ligestilling mellem kgn

Ligestilling mellem kvinder og mend er en grundlaeggende vaerdi i Danmark. P4 tvers af
lande og kulturer kan der vare stor forskel pd kvinders og mands roller, herunder hold-
ningen til ligestilling. Det gaelder blandt andet, om kvinder og mend ber have de samme
muligheder for at fa et arbejde, blive skilt og arve efter et dedsfald. Blandt unge med ik-
ke-vestlig baggrund er det dog kun 2 pct., der ikke gér ind for ligestilling mellem kvinder
og maend.
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Otte faste malinger i Medborgerskabsundersggelsen indgar i Integrationsbarometeret

Otte af malingerne i Integrationsbarometeret har Medborgerskabsundersegelsen som kilde. Méalingerne byg-
ger pé svar fra indvandrere og efterkommere over 18 ar med ikke-vestlig oprindelse. Indvandrerne i under-
segelsen har vaeret i Danmark i mindst 3 &r. Malingerne daekker mal 3 (delvist), 4, 5 og 6 i Integrationsbaro-
meteret, jf. nedenfor.

Danskkundskaber (Mdl 3) — Flere indvandrere med ikke-vestlig baggrund skal leere dansk

Maling 3.2: Andelen af indvandrere med ikke-vestlig oprindelse, der slet ikke eller i mindre grad oplever
problemer med deres danskkundskaber.

Medborgerskab (Mdl 4) — Flere indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse skal fole sig in-
kluderet i det danske samfund og deltage i samfundslivet

Maling 4.1: Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der oplever, at personer
med indvandrerbaggrund bliver anerkendt for deres indsats i samfundet

Méling 4.2: Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der er medlem af en for-
ening

Méling 4.3: Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der er politisk aktive

Ligebehandling (Mdl 5) — Feerre indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse skal opleve for-
skelsbehandling

Maling 5.1: Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der oplever diskrimination
pa grund af deres etniske baggrund

Selvbestemmelse (Mdl 6) — Feerre unge indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse skal ople-
ve begraensninger i deres selvbestemmelse over eget liv

Maling 6.1: Andelen af 18-29-arige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der far be-
greenset deres frihed og selvbestemmelse af deres familie med hensyn til valg af kaereste eller egtefaelle

Méling 6.2: Andelen af 18-29-érige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der far be-
greenset deres frihed og selvbestemmelse af deres familie med hensyn til valg af uddannelse og venner

Méling 6.3: Andelen af 18-29-drige indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse, der ikke til-
slutter sig ligestilling mellem kennene

Anm.: Se bilag 3.1 for en naermere dokumentation af de enkelte malinger.
Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriet, Integrationsbarometer.dk

For flere af malingerne i Medborgerskabsundersggelsen er der sket fremskridt siden den
forste undersogelse i 2012. Flere indvandrere og efterkommere oplever, at deres indsats
bliver anerkendt, flere er samfundsdeltagende og flere er medlem af en forening. Endvi-
dere er der feerre unge med ikke-vestlig baggrund, der oplever social kontrol med hen-
syn til valg af keereste eller egtefelle, jf. figur 3.1 ovenfor.

Der kan vaere mange forklaringer pé fremskridtene. Det er muligt, at en vedholdende in-
tegrationsindsats, som har sigtet pa at fa flere indvandrere og efterkommere i job og ud-
dannelse, er en del af forklaringen. Fremskridtene kan ogsa haeenge sammen med, at der
igennem en arraekke har varet et politisk fokus pa at forebygge og bekeempe ekstremis-
me og radikalisering i islamistiske miljeer mv., jf. boks 3.2.
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Ekstremisme og radikalisering

Ekstremisme betegner personer eller grupper, som begar eller soger at legitimere vold eller andre ulovlige
handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er utilfredse med. Betegnelsen omfatter blandt andet
venstre- og hgjreekstremisme og militant islamisme. Radikalisering betegner en kortere eller leengerevaren-
de proces, hvor en person tilslutter sig ekstremistiske synspunkter eller legitimerer sine handlinger efter eks-
tremistisk ideologi. (Kilde: Forebyggelse og bekaempelse af ekstremisme og radikalisering — national hand-
lingsplan, regeringen, oktober 2016).

Der har igennem en &rraekke vaeret et betydeligt politisk fokus pé at forebygge ekstremisme og radikalisering.
Indsatsen involverer mange aktgrer og sker pa mange niveauer. Lokalt og regionalt sker indsatsen som en in-
tegreret del af de kriminalpreeventive samarbejder pa tvaers af myndigheder, herunder skoler, sociale myn-
digheder, politiet, psykiatrien og kriminalforsorgen. Fra nationalt hold er der fokus pé at understotte det lo-
kale forebyggelsesarbejde gennem vidensformidling, rddgivning, opkvalificering, udvikling af konkrete me-
toder og indsatser samt lovgivning. Indsatsen er baseret pé en helhedsorienteret tilgang, som athanger af
malgruppen. Indgribende indsatser er rettet mod personer, der allerede er en del af et ekstremistisk miljo for
at forebygge (nye) kriminelle handlinger og stotte exit fra miljoet. Foregribende indsatser er rettet mod per-
soner og grupper, der udviser risikoadfaerd eller tegn pa radikalisering. Indsatsen skal ses i sammenhang
med andre sociale og kriminalpraventive indsatser, fx boligsociale indsatser i udsatte boligomréader. Endelig
er der opbyggende indsatser, som skal fremme trivsel og aktivt medborgerskab blandt bern og unge og ruste
dem med demokratiske, kritiske og sociale kompetencer. Indsatsen sker blandt andet som led i bern og un-
ges skolegang. (Kilde: Forebyggelse og bekazempelse af ekstremisme og radikalisering — national handlings-
plan, regeringen, oktober 2016).

Mange faktorer kan fore til ekstremisme og radikalisering. Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme
har foretaget en omfattende videnskortleegning af omradet. Forskningen giver ikke enkle og klare svar pa,
hvorfor eller hvordan radikaliseringsprocesser foregar. Samfundsforhold, gruppedynamikker og personlige
og psykologiske forhold kan alle medvirke hertil. P4 samfundsniveau kan det bl.a. veere oplevelsen af uret-
feerdigheder eller ydre samfundspres rettet mod bestemte grupper eller politiske/religigse formal, som star-
ter en radikaliseringsproces. Begivenheder eller konflikter i eget eller andre lande kan ogsé veere en katalysa-
tor. Kortleegningen viser videre, at gruppedynamikker spiller en vasentlig rolle for fremvaksten af ekstremi-
stiske miljoer og radikalisering, herunder familie, netveerk, sociale relationer og det omgivende miljo. Af in-
dividuelle faktorer peger kortleegningen bl.a. pa social eksklusion, diskrimination, udsat opvaekst, ustabile
familieforhold og psykisk sérbarhed (Kilde: Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme, Stopekstre-
misme.dk).

Der findes ingen officielle statistikker over ekstremistiske grupperinger, radikaliserede personer mv. i islami-
stiske miljoer i Danmark. Med hensyn til fremmedkrigere angiver Center for Terroranalyse (CTA) i deres se-
neste trusselsvurdering, at der siden sommeren 2012 er udrejst mindst 150 personer fra Danmark til Syri-
en/Irak, der vurderes at have opholdt sig hos militant islamistiske grupper. Antallet, der udrejser til Syri-
en/Irak, har siden 2014 veeret faldende. CTA vurderer dog, at der fortsat er personer med tilknytning til isla-
mistiske miljoer i Danmark, der nerer enske om at udrejse til konfliktzoner. CTA vurderer, at personer, der
har opholdt sig hos militant islamistiske grupper som IS, har opndet kapacitet til terror og kan vaere seerligt
radikaliserede, brutaliserede og voldsparate ved deres hjemkomst. (Kilde: Vurdering af terrortruslen mod
Danmark, Center for Terroranalyse, januar 2018).

Rekrutteringen til ekstremistiske miljoer kan ogsa ske fra bandemiljoet, hvor voldsparatheden er serlig stor.
Politiet foretager en lobende registrering af medlemmer, der indgér i kriminelle grupperinger, herunder
rocker- og bandegrupperinger, i Politiets Efterforskningsstattedatabase (PED). I marts 2019 var der registe-
ret 445 medlemmer af bandegrupperinger i PED. Blandt disse medlemmer er der en stor overreprasentation
af personer med anden etnisk baggrund end dansk, herunder iser efterkommere. (Kilde: Medlemmer af
kriminelle grupperinger, Justitsministeriets Forskningskontor, december 2018 og Justitsministeriet 2019).
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Den resterende del af kapitlet belyser, hvordan hver af de otte malinger fra Medborger-
skabsundersggelsen varierer med forskellige karakteristika. Det geaelder blandt andet
sammenhangen med uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning, almen bolig og koncen-
tration af ikke-vestlige beboere i almene boligomrader, oprindelse, opholdstid og ken.

For at kunne belyse sammenhzangene — og udlede sikaldte marginale effekter af de en-
kelte karakteristika — tager analysen udgangspunkt i en statistisk model med flere for-
klarende variable, jf. bilag 3.2. Ved at inkludere flere forklarende variable, kan man kon-
trollere for gensidig afhangighed. Derved fés et mere retvisende estimat af de marginale
effekter.

Det er forste gang, der gennemfores en sddan analyse med baggrund i de otte malinger i
Medborgerskabsundersogelsen. Da antallet af svarpersoner i Medborgerskabsundersg-
gelsen er relativt begranset, bygger analysen pé alle besvarelserne fra henholdsvis 2014,
2016 og 2018. Det er ogsa med til at gge sikkerheden af analysens resultater.

3.2 Uddannelse'

Befolkningen i Danmark er generelt veluddannet. Det gaelder iser personer med dansk
oprindelse, mens personer med ikke-vestlig baggrund har et eftersleeb. Uddannelse styr-
ker mulighederne pa arbejdsmarkedet markant. Derfor udger uddannelse en vigtig del
af indsatsen for at integrere udleendinge i Danmark. Samtidig kan uddannelse oge kend-
skabet til Danmark, det danske sprog og danske veardier.

En simpel sammenligning viser, at mélingerne i Medborgerskabsundersggelsen varierer
med uddannelsesniveau. Personer med ikke-vestlig baggrund, der har en erhvervskom-
petencegivende uddannelse, er i hgjere grad samfundsdeltagende, deltager i hgjere grad
i foreningslivet og begar sig bedre pa dansk end personer med ikke-vestlig baggrund, der
hgjst har en grundskoleuddannelse. Endvidere er andelen af unge med ikke-vestlig bag-
grund, der oplever social kontrol eller ikke gér ind for ligestilling, lavere blandt unge
med uddannelse, jf. figur 3.2.

T analysen er uddannelsesniveauet opgjort inkl. uddannelser medbragt fra udlandet.
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Malingerne i Medborgerskabsundersggelsen efter uddannelsesniveau

Pct. af svarpersoner i gruppen Pct. af svarpersoner i gruppen
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60 60
40 40
20 20
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Har ikke Oplever at Er medlem Er samfunds- Har oplevet  Social kontrol ~ Social kontrol  Gar ikke ind for
vaesentlige indsats bliver af forening deltagende  etnisk betinget ift. valg af ift. valg af ligestilling
problemer med  anerkendt diskrimination  keereste eller uddannelse og
dansk zegtefeelle venner
u Erhvervskompetencegivende uddannelse m Grundskole, inkl. uoplyst uddannelse

Anm.: Figuren er baseret pa Medborgerskabsundersggelsen 2014, 2016 og 2018 og omfatter 4.998 besvarelser fra
personer med ikke-vestlig oprindelse, herunder 1.945 besvarelser for personer i aldersgruppen 18-29 ar. Be-
svarelserne er veegtet, idet svarpersonerne ikke er repraesentative for hele befolkningen med ikke-vestlig
baggrund, jf. bilag 3.1.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

Den simple illustration peger pa, at uddannelse har en positiv sammenheng med ud-
leendinges deltagelse i det danske samfund, deres danskkundskaber og tilegnelse af dan-
ske veerdier. Sammenhzngene kan dog dakke over, at uddannelse har en sammenhaeng
med andre karakteristika, som har betydning for mélingerne. For eksempel giver en er-
hvervskompetencegivende uddannelse storre sandsynlighed for at have en steerk til-
knytning til arbejdsmarkedet, hvilket i sig selv understatter integration og giver flere be-
reringsflader med det danske samfund.

Hvis man i en statistisk model inddrager flere karakteristika (forklarende variable) pa
samme tid, viser det sig, at uddannelse har en statistisk signifikant sammenhang med
seks af de otte mélinger. De gvrige karakteristika omfatter blandt andet arbejdsmar-
kedstilknytning, oprindelsesomrade, om man bor i almen bolig samt koncentrationen af
ikke-vestlige beboere, hvis man bor i et alment boligomréde.

For eksempel er andelen, der ikke har vaesentlige problemer med at bega sig pa dansk —
alt andet lige — 19 pct.-point hgjere, hvis indvandrere med ikke-vestlig oprindelse har en
erhvervskompetencegivende uddannelse frem for hgjst en grundskoleuddannelse. Og
andelen, der er samfundsdeltagende, er 10 pct.-point hgjere, jf. figur 3.3.
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Sammenhang mellem at have en uddannelse og malingerne i Medborgerskabsundersggelsen

Forskel i maling, pct.-point Forskel i maling, pct.-point
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problemer med anerkendt i i diskrimination  keereste eller uddannelse og i
dansk i aegtefeelle venner

Anm.: Den estimerede marginale effekt for malingerne, hvis man har en erhvervskompetencegivende uddannelse
sammenlignet med hgjst en grundskoleuddannelse. | regressionsmodellen for hver méling indgar en reekke
andre forklarende variable, se bilag 3.2. De fuldfarvede sgjler angiver, at den marginale effekt er statistisk
signifikant, hvor *** er pa 1 pct. niveau, ** pa 5 pct. niveau og * pa 10 pct. niveau.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

Den statistiske model viser ogsa, at andelen af unge med ikke-vestlig oprindelse, der ik-
ke gér ind for ligestilling, er signifikant lavere, hvis de unge har en uddannelse.

Nér man tager hgjde for flere karakteristika pa samme tid, er der endvidere tegn p4, at
personer med ikke-vestlig baggrund, der har en uddannelse, i hgjere grad oplever dis-
krimination end personer med ikke-vestlig baggrund uden en uddannelse.

Derimod er der ikke tegn p4, at uddannelse har en signifikant sammenhang med ande-
len af unge, der oplever social kontrol i forhold til valg af kaereste eller &gtefaelle. Det er
endvidere undersegt, om foraldrenes uddannelsesniveau har en sammenhaeng med om-
fanget af social kontrol, hvilket ikke er tilfaeldet, jf. bilag 3.2.

3.3 Arbejdsmarkedstilknytning

Det danske samfund er kendetegnet ved en hgj arbejdsmarkedsdeltagelse, hvor de fleste
er aktive pa arbejdsmarkedet i en stor del af deres liv. Det at have et arbejde er naturlig-
vis afggrende for levestandarden og folelsen af faellesskab. Men det kan ogsa have stor
betydning for mulighederne og lysten til at indgé i andre faellesskaber og generelt vere
en aktiv del af samfundet.

En simpel sammenligning viser, at mélingerne i Medborgerskabsundersggelsen varierer
med tilknytningen til arbejdsmarkedet. Personer med ikke-vestlig oprindelse, der er i
beskeftigelse, er i hgjere grad medlem af en forening, samfundsdeltagende og har bedre
danskkundskaber end personer med ikke-vestlig oprindelse, der er inaktive. Unge i be-
skeeftigelse oplever desuden i mindre grad social kontrol end unge, der er inaktive, jf. fi-
gur 3.4.
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Malingerne i Medborgerskabsundersggelsen efter arbejdsmarkedstilknytning

Pct. af svarpersoner i gruppen Pct. af svarpersoner i gruppen
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vaesentlige indsats bliver af forening deltagende  etnisk betinget ift. valg af ift. valg af ligestilling
problemer med  anerkendt diskrimination  keereste eller uddannelse og
dansk zegtefeelle venner
u | beskaeftigelse m Hverken i beskeeftigelse eller uddannelse

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.2.
Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

De simple sammenhznge kan afspejle, at malingerne ogsé varierer med andre karakte-
ristika. Den statistiske analyse viser imidlertid, at fire af de otte mélinger i Medborger-
skabsundersggelsen har en statistisk signifikant sammenhaeng med tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet, selvom man kontrollerer for en raekke andre karakteristika.

For eksempel viser analysen, at andelen af personer med ikke-vestlig baggrund, der er
medlem af en forening — alt andet lige — er neesten 15 pct.-point hgjere, hvis de er be-
skaftigelse frem for at veere inaktive. Og andelen, der ikke har veesentlige problemer
med at begé sig pa dansk, er ca. 13%2 pct.-point hgjere. Analysen viser ogsa, at beskeefti-
gelse har en positiv ssmmenhaeng med, om man er samfundsdeltagende, jf. figur 3.5.

Redeggrelse om parallelsamfund 2019



Kapitel 3 Medborgerskab i parallelsamfund

Sammenhang mellem at vaere i beskaeftigelse og malingerne i Medborgerskabsundersggel-
sen
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Anm.: Den estimerede marginal effekt for malingerne, hvis man — alt andet lige — er i beskaeftigelse sammenlignet
med at veere inaktiv (hverken i beskeeftigelse eller uddannelse). | regressionsmodellen for hver maling indgar
en reekke andre forklarende variable, se bilag 3.2. De fuldfarvede sgjler angiver, at den marginale effekt er
statistisk signifikant, hvor *** er pa 1 pct. niveau, ** pa 5 pct. niveau og * pa 10 pct. niveau.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

3.4 Bosat i alment boligomrade

Mange indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund bor i et alment bolig-
omrade, hvor der samtidig bor mange andre med ikke-vestlig baggrund. Omkring en
tredjedel af alle med ikke-vestlig baggrund bor i et alment boligomréde, hvor mindst
hver fjerde af omradets beboere har en ikke-vestlig baggrund, jf. kapitel 2.

Hvis man bor i et boligomrade, hvor beboersammensztningen adskiller sig markant fra
det omgivende samfund, kan det forsteerke oplevelsen af isolation og risikoen for frem-
vaekst af parallelsamfund.

Der er blandt andet tegn pé, at personer med ikke-vestlig baggrund, der bor i almen bo-
lig, er mindre samfundsdeltagende og har svaerere ved at bega sig pa dansk end personer
med ikke-vestlig baggrund, der ikke bor i almen bolig. Og har mindst halvdelen af om-
ridets beboere en ikke-vestlig baggrund, er det med til at forsteerke de negative sam-
menhaenge, jf. figur 3.6.
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Malingerne i Medborgerskabsundersggelsen efter boligomrade

Pct. af svarpersoner i gruppen Pct. af svarpersoner i gruppen
80 80
60 60
40 40
20 I 20
0 . . . . . B
Har ikke Oplever at Er medlem Er samfunds- Har oplevet  Social kontrol ~ Social kontrol  Gar ikke ind for
vaesentlige indsats bliver af forening deltagende  etnisk betinget ift. valg af ift. valg af ligestilling
problemer med  anerkendt diskrimination  keereste eller uddannelse og
dansk zegtefeelle venner
m Bor ikke i almen bolig m Bor i almen bolig Bor i almen bolig, hvor mindst hver anden beboer har ikke-vestlig baggrund

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.2.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

Néar man kontrollerer for, at milingerne i Medborgerskabsundersggelsen ogsa varierer
med en rakke andre karakteristika, viser det sig, at fem af de otte malinger har en stati-
stisk signifikant sammenhang med, om personer med ikke-vestlig baggrund bor i almen
bolig. Analysen viser blandt andet, at hvis personer med ikke-vestlig baggrund bor i en
almen bolig, s er det en mindre andel, der er samfundsdeltagende, er medlem af en for-
ening eller ikke har vaesentlige problemer med at begé sig pa dansk. Analysen viser ogsa,
at andelen af unge med ikke-vestlig baggrund, der oplever social kontrol i forhold til valg
af kaereste eller agtefalle, er hgjere, hvis de bor et i alment boligomrade, jf. figur 3.7.
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Figur 3.7

Sammenhang mellem at bo i almen bolig og malingerne i Medborgerskabsundersggelsen
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vaesentlige indsats bliver af forening deltagende etnisk betinget ift. valg af ift. valg af ligestilling
problemer med  anerkendt i i diskrimination  keereste eller uddannelse og **
dansk eegtefaelle venner

e

Anm.: Den estimerede marginal effekt for malingerne, hvis man — alt andet lige — bor i en almen bolig i forhold il ik-
ke at bo i en almen bolig. | regressionsmodellen for hver maling indgar en raekke andre forklarende variable,
se bilag 3.2. De fuldfarvede sgjler angiver, at den marginale effekt er statistisk signifikant, hvor *** er pa 1 pct.
niveau, ** pa 5 pct. niveau og * pa 10 pct. niveau.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

For eksempel betyder analysens resultater, at andelen af personer med ikke-vestlig bag-
grund, der er samfundsdeltagende, er 8 pct.-point lavere, hvis de bor i et alment bolig-
omréde end hvis de ikke gor. Ligeledes er andelen, der ikke har veesentlige problemer
med at bega sig pa dansk, 5 pct.-point lavere.

Hvis personer med ikke-vestlig baggrund bor i et alment boligomrade, hvor mindst
halvdelen af omradets beboere har en ikke-vestlig baggrund, forsteerkes sammenhangen
for tre af malingerne, nir man sammenligner med at bo i et alment boligomréde, hvor
ikke-vestlige personer udger under halvdelen af beboerne. Det gelder iseer mélingen om
danskkundskaber, hvor andelen, der ikke har vasentlige problemer med at bega sig pa
dansk, er ca. 17 pct.-point lavere i almene boligomrader, hvor mindst halvdelen af bebo-
erne har ikke-vestlig baggrund sammenlignet med gvrige almene boligomrader. Ogsa
andelen, der er samfundsdeltagende, er lavere i almene boligomrader med mange med
ikke-vestlig baggrund, jf. figur 3.8.
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Sammenhang mellem at bo i boligomrade med en hgj koncentration af beboere med ikke-
vestlig baggrund og malingerne i Medborgerskabsundersggelsen

Forskel i maling, pct.-point Forskel i maling, pct.-point
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Har ikke Oplever at Er medlem Er samfunds-  Har oplevet Social kontrol ~ Social kontrol  Gar ikke ind for
veesentlige indsats bliver af forening deltagende  etnisk betinget ift. valg af ift. valg af ligestilling
problemer med anerkendt ** diskrimination  keereste eller uddannelse og
dansk zgtefaelle venner

Anm.: Den estimerede marginal effekt for malingerne, hvis man — alt andet lige — bor i en almen bolig i et sogn, hvor
mindst 50 pct. af sognets beboere i almene boliger har ikke-vestlig baggrund i forhold til at bo i en almen bolig
i et sogn, hvor andelen af sognets beboere i almene boliger er mindre 50 pct. | regressionsmodellen for hver
maling indgar en raekke andre forklarende variable, se bilag 3.2. De fuldfarvede sgjler angiver, at den margi-
nale effekt er statistisk signifikant, hvor *** er pa 1 pct. niveau, ** pa 5 pct. niveau og * pa 10 pct. niveau.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

3.5 Oprindelsesomrade

Indvandrere og efterkommere fra oprindelseslande eller -omrader med en meget ander-
ledes kultur og andre veerdier end i Danmark, kan have svaerere ved at blive integreret
og accepteret end personer, der har baggrund i lande eller omréder, hvis kultur og veer-
dier ligger teettere op ad Danmarks.

Formodningen understattes af, at flere af malingerne i Medborgerskabsundersggelsen
varierer med, hvilket oprindelsesomréde svarpersonerne kommer fra. Det gaelder blandt
andet for indvandrere og efterkommere, der har baggrund i lande i Mellemgsten.

For eksempel viser analysen, at andelen af unge med mellemgstlig baggrund, der ople-
ver social kontrol — alt andet lige — er ca. 15 pct.-point hgjere end blandt unge fra ikke-
vestlige lande i Europa samt i Syd- og Mellemamerika. Endvidere viser analysen, at ind-
vandrere og efterkommere med mellemgstlig baggrund i langt hgjere grad oplever etnisk
betinget diskrimination end personer, der har baggrund i ikke-vestlige lande i Europa
samt Syd- og Mellemamerika. Der er endvidere tegn p4, at andelen, der ikke har vaesent-
lige problemer med at bega sig pa dansk, er lavere blandt indvandrere fra Mellemasten,
jf. figur 3.9.
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Sammenhang mellem mellemeastlig oprindelse og malingerne i Medborgerskabsundersggel-
sen

Forskel i maling, pct.-point Forskel i maling, pct.-point
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Har ikke Oplever at Er medlem Er samfunds- Har oplevet  Social kontrol ~ Social kontrol ~ Gar ikke ind for
veesentlige indsats bliver af forening deltagende  etnisk betinget ift. valg af ift. valg af ligestilling
problemer med anerkendt diskrimination  keereste eller uddannelse og
dansk i gtefaelle venner

Anm.: Den estimerede marginal effekt for malingerne, hvis man — alt andet lige — har mellemgstlig baggrund sam-
menlignet med, at man har baggrund i et ikke-vestligt land i Europa (ekskl. Tyrkiet) samt Syd- og Mellemame-
rika. | regressionsmodellen for hver maling indgar en reekke andre forklarende variable, se bilag 3.2. De fuld-
farvede sgjler angiver, at den marginale effekt er statistisk signifikant, hvor *** er pa 1 pct. niveau, ** pa 5 pct.
niveau og * pa 10 pct. niveau.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

Et lignende billede tegner sig for indvandrere og efterkommere, der har afrikansk oprin-
delse. Unge indvandrere og efterkommere med afrikansk baggrund oplever i langt hgje-
re grad social kontrol i forhold til valg af kaereste eller aegtefalle end unge, der har bag-
grund i ikke-vestlige lande i Europa samt Syd- og Mellemamerika. Ligeledes oplever
indvandrere og efterkommere med afrikansk baggrund i veesentlig hojere grad etnisk be-
tinget diskrimination. Der er ogsé tegn p4, at personer med afrikansk baggrund er lidt
mere samfundsdeltagende, jf. figur 3.10.
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Sammenhang mellem afrikansk oprindelse og malingerne i Medborgerskabsundersggelsen
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dansk rex gtefelle venner

e

Anm.: Den estimerede marginal effekt for malingerne, hvis man — alt andet lige — har afrikansk baggrund sammen-
lignet med, at man har baggrund i et ikke-vestligt land i Europa (ekskl. Tyrkiet) eller Syd- og Mellemamerika. |
regressionsmodellen for hver maling indgar en reekke andre forklarende variable, se bilag 3.2. De fuldfarvede
sgjler angiver, at den marginale effekt er statistisk signifikant, hvor *** er pa 1 pct. niveau, ** pa 5 pct. niveau
og * pa 10 pct. niveau.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

3.6 Efterkommere, opholdstid og kean

Tilknytningen til et nyt land, dets kultur, skikke og sprog har det med at blive sterkere
med tiden. Og er man fadt og opvokset i landet — pa trods af foraeldre med udenlandsk
baggrund — kan det ogsa veere med til at forstaerke tilknytningen. Efterkommere kan dog
ogsa opleve en splittelse, fordi mange er vokset op med og preaget af to kulturer.

Malingerne i Medborgerskabsundersggelsen understatter, at tilknytningen til Danmark
ogsa er et spergsmal om opholdstid og opvaekst. Efterkommere er séledes mere sam-
fundsdeltagende end indvandrere. Det kan veare en konsekvens af opvaksten i Dan-
mark, som — internationalt set — er et meget dbent og frit samfund, hvor det er normalt
at veere kritisk og deltage i samfundsdebatten. Den mere aktive deltagelse i samfundet
kan samtidig vere en forklaring p4, at efterkommere i hgjere grad end indvandrere op-
lever etnisk betinget diskrimination, jf. figur 3.11.
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Sammenhang mellem at veere efterkommer og malingerne i Medborgerskabsundersggelsen
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anerkendt i diskrimination eller segtefeelle uddannelse og

venner

Anm.: Den estimerede marginal effekt for malingerne, hvis man — alt andet lige — er efterkommer i forhold til at veere
indvandrer. | regressionsmodellen for hver maling indgar en reekke andre forklarende variable, se bilag 3.2.
De fuldfarvede sgjler angiver, at den marginale effekt er statistisk signifikant, hvor *** er pa 1 pct. niveau, **
pa 5 pct. niveau og * pa 10 pct. niveau. Malingen om danskkundskaber omfatter kun indvandrere, hvorfor den
ikke indgar i figuren.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsunders@gelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

Ser man isoleret pa indvandrere, viser analysen, at seks af de otte mélinger varierer med
leengden af opholdstid. Resultaterne peger pa, at samfundsdeltagelsen bliver sterre og
danskkundskaberne bedre, nar opholdstiden stiger, mens omfanget af social kontrol i
forhold til valg af kaereste eller agtefzlle bliver mindre.

For eksempel svarer analyseresultaterne til, at andelen af ikke-vestlige indvandrere, der
ikke har vaesentlige problemer med at begé sig pé dansk, stiger med godt 15 pct.-point,
nér opholdstiden stiger med 5 ar. Og andelen af unge indvandrere, der oplever social
kontrol i forhold til valg af kaereste eller egtefelle, falder ca. 32 pct.-point, jf. figur 3.12.
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Sammenhang mellem 5 ars l&ngere opholdstid og malingerne i Medborgerskabsundersgagel-
sen
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Anm.: Den estimerede marginal effekt for malingerne, hvis indvandrere med ikke-vestlig baggrund — alt andet lige —
har opholdt sig 5 ar laengere i Danmark. | regressionsmodellen for hver maling indgar en raekke andre forkla-
rende variable, se bilag 3.2. De fuldfarvede sgjler angiver, at den marginale effekt statistisk er signifikant, hvor
*** er pa 1 pct. niveau, ** pa 5 pct. niveau og * pa 10 pct. niveau.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.

Der er ogsa forskel mellem kvinder og mend i flere af mélingerne. Unge kvinder med
ikke-vestlig baggrund oplever i hgjere grad social kontrol i forhold til valg af keereste el-
ler aegtefeelle end unge maend. Nar man har kontrolleret for, at mélingerne varierer med
andre karakteristika, viser analysen en forskel i omfanget af social kontrol pa knap 7
pct.-point mellem kvinder og maend. Omvendt oplever ikke-vestlige kvinder i lidt min-
dre grad etnisk betinget diskrimination end mand. De tager ogsa i lidt mindre grad del i
foreningslivet, jf. figur 3.13.
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Sammenhang mellem at vaere kvinde og malingerne i Medborgerskabsundersggelsen
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Anm.: Den estimerede marginal effekt for malingerne, hvis man — alt andet lige - er kvinde i forhold til at veere mand.
| regressionsmodellen for hver maling indgar en reekke andre forklarende variable, se bilag 3.2. De fuldfarve-

de sgjler angiver, at den marginale effekt er statistisk signifikant, hvor

veau og * pa 10 pct. niveau.

*kk

er pa 1 pct. niveau, ** pa 5 pct. ni-

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-

lens datagrundlag.

Redeggrelse om parallelsamfund 2019

89



90

Kapitel 3 Medborgerskab i parallelsamfund

Bilag 3.1 Medborgerskabsundersagelsen

Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse er en landsdeek-
kende spargeskemaundersagelse blandt indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse samt personer med dansk oprindelse i alderen 18 &r og derover. Indvandrer-
ne skal have boet i Danmark i mindst 3 ar. Igennem Medborgerskabsundersggelsen ind-
hentes data til opdatering af fire malsaetninger i regeringens integrationsbarometer:
Medborgerskab, ligebehandling, selvbestemmelse og danskkundskaber. Undersggelsen
er siden 2012 gennemfort af Udleendinge- og Integrationsministeriet én gang om aret.

Typisk har mellem 2.000 og 3.000 besvaret undersggelsen. Ca. to tredjedele af respon-
denterne har ikke-vestlig oprindelse og en tredjedel dansk. Svarprocenten i undersegel-
sen er relativ lav blandt respondenter med ikke-vestlig oprindelse og har ligget pd mel-
lem 40 og 50 pct. i hele perioden. Svarpersonerne er ikke reprasentative, jf. tabel 2 ne-
denfor. For at sikre repraesentativiteten i undersggelsen bliver besvarelserne derfor veeg-
tet. Det betyder, at alle svarpersoner er vagtet efter deres andel i befolkningen, séledes
at besvarelser fra grupper, som er overreprasenterede i undersggelsen, vaegtes ned,
mens besvarelser fra de underreprasenterede grupper vagtes op. Besvarelserne er ty-
pisk veegtet pa baggrund af ken, alder, familietype, sociogkonomisk status, uddannelse,
landsdel, familieindkomst og sproggruppe.

Medborgerskabsundersggelsen omfatter otte faste mélinger. Malingerne bestér af et el-
ler flere sporgsmal, jf. gennemgangen nedenfor. Spergsmalene og spargeteknikkerne til
de faste mélinger i undersggelsen er gennem tiden udviklet i samarbejde med professor
Jorgen Goul Andersen, professor Peter Gundelach og direkter Esther Norregard-
Nielsen. Foruden de faste mélinger omfatter undersggelsen en raekke andre spegrgsmal,
som gér i dybden med et eller flere temaer. Disse skifter fra ar til &r. Man kan laese mere
om Medborgerskabsundersogelsen pa integrationsbarometer.dk.

Maling 3.2: Har ingen eller mindre problemer med at bega sig pa dansk

Respondenten indgar, hvis svaret er: ”Slet ikke” eller "I mindre grad” til folgende
sporgsmal:

a) Ihvilken grad oplever du problemer med at leese dansk, fx nar du far breve fra
kommunen eller andre offentlige myndigheder?

b) TIhvilken grad har du problemer med at forsta dansk, fx i tv-udsendelser pa
dansk?

¢) Ihvilken grad har du problemer med at fore en l&engere samtale pa dansk om
hverdagsemner som fx arbejde, fritidsinteresser eller familie?

Maling 4.1: Oplever at indvandreres indsats bliver anerkendt

Respondenten indgar, hvis svaret er: ”I hgj grad” eller "I nogen grad” til felgende
speorgsmal:
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a) Ihvilken grad synes du, at andre i Danmark anerkender den indsats, menne-
sker med indvandrerbaggrund yder i samfundet?

Maling 4.2: Er medlem af forening
Respondenten indgar, hvis svaret er: ?Ja” til folgende sporgsmal:
a) Der findes mange foreninger i Danmark, fx fagforeninger, idraetsforeninger,

beboerforeninger, kulturelle og religigse foreninger, forbrugerforeninger som
COOP samt statteforeninger som Rade Kors. Er du medlem af en forening?

Maling 4.3: Er samfundsdeltagende (politisk aktiv i bred forstand)

Respondenten indgar, hvis vedkommende har svaret ja til mindst ét af felgende sporgs-
maél: Har du inden for det seneste ar ...

a) Varet medlem af et politisk parti eller deltaget i et politisk mede for at endre
forhold i samfundet?

b) Skrevet et laeserbrev til en avis eller et indlaeg pé internettet for at endre for-
hold i samfundet?

¢) Deltaget i en underskriftsindsamling, en demonstration eller strejke for at an-
dre forhold i samfundet?

d) Kontaktet en politiker, en embedsmand, medierne, en forening eller organisa-
tion for at @&ndre forhold i samfundet?

e) Boykottet eller bevidst kebt bestemte varer, fx gkologiske, for at 22ndre forhold
i samfundet?

f) Indsamlet eller stottet med penge, fx til Kraeftens Bekaempelse eller et politisk
parti for at eendre forhold i samfundet?

Maling 5.1: Har oplevet etnisk betinget diskrimination

Respondenten indgar, hvis vedkommende har svaret ja til mindst ét af felgende spergs-
mal: Har du inden for det seneste ar, pa grund af din etniske baggrund, oplevet at ...

a) Blive nagtet adgang til steder, hvor andre gerne méatte komme ind? (Fx til bus,
taxa, diskoteker eller sveammehal)

b) Fa afslag pa en ansggning fx om job, banklén, bolig eller mobilabonnement?

¢) Féadarlig service eller betjening? (Fx i butikker, caféer, pa hospitaler, hos lage,
ved kommunen eller ved politiet)

d) Blive udsat for fornermende ord eller nedveardigende vittigheder?

e) Blive spyttet p4, skubbet eller slaet?

Maling 6.1: Oplever social kontrol i forhold til valg af keereste eller aegtefaelle

Respondenten indgar, hvis vedkommende har svaret, sé en eller flere kriterier er op-

fyldt: Respondenten har svaret nej til spergsmaél a) eller d), ja til spgrgsmél ¢) eller ) og i
mindre grad eller slet ikke til spgrgsmaél b) eller e).
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a) Matte du, eller tror du, at du métte, have en kaereste for din familie, inden du
blev gift?

b) TIhvilken grad foler du, at din familie har givet dig lov til frit at vaelge din nuvae-
rende egtefelle?

¢) Har din familie valgt din agtefeelle imod din vilje?

d) Ma du, eller tror du at du m4, have en kereste for din familie?

e) Ihvilken grad tror du, at din familie vil give dig lov til frit at vaelge, hvem du
gifter dig med?

f)  Tror du, at din familie valger en fremtidig partner eller eegtefelle til dig imod
din vilje?

Maling 6.2: Oplever social kontrol i forhold til valg af uddannelse og venner

Respondenten indgar, hvis vedkommende har svaret i mindre grad eller slet ikke til fol-
gende sporgsmal: I hvilken grad foler du, at ...

a) Din familie giver dig lov til frit at veelge uddannelse?
b) Din familie giver dig lov til frit at veelge venner?

Maling 6.3: Gar ikke ind for ligestilling mellem maend og kvinder

Respondenten indgar, hvis vedkommende har svaret helt uenig til mindst ét af felgende

spoergsmadl eller delvis uenig til mindst to af felgende spergsméal: Hvor enig eller uenig er
du i, at meend og kvinder bar have samme mulighed for, at ...

a) Blive skilt?

b) Fa foraeldremyndigheden over felles barn efter en skilsmisse?
¢) Arve efter et dodsfald i den naermeste familie?

d) Have et arbejde?

Resultaterne af de otte faste mélinger fra den seneste offentliggjorte medborgerskabs-
undersogelse fremgar af tabel 1.
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Tabel 1

De otte faste malinger fra Medborgerskabsundersegelsen 2018

Resultat
Malinger
3.2 Har ingen eller mindre problemer med danskkundskaber 56 pct.
4.1 Oplever at indvandreres indsats bliver anerkendt 52 pct.
4.2 Er medlem af forening 59 pct.
4.3 Er samfundsdeltagende (politisk aktiv i bred forstand) 67 pct.
5.1 Har oplevet etnisk betinget diskrimination 48 pct.
6.1 Oplever social kontrol ift. valg af keereste eller segtefeelle 17 pct.
6.2 Oplever social kontrol ift. valg af uddannelse og venner 4 pct.
6.3 Gar ikke ind for ligestilling mellem kgn 2 pct.

Anm.: Maling 3.2 vedrgrer kun indvandrere. Maling 6.1, 6.2 og 6.3 vedrgrer aldersgruppen 18-29 ar.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriet, Integrationsbarometer.dk.

I Medborgerskabsundersggelsen for 2018 indgar ca. 2.000 svarpersoner med ikke-
vestlig oprindelse samt ca. 1.000 svarpersoner med dansk oprindelse. Svarpersonerne
med ikke-vestlig baggrund har omtrent den samme fordeling pa oprindelsesomrader
som hele befolkningsgruppen. For andre karakteristika er der imidlertid forskel mellem
undersogelsens svarpersoner med ikke-vestlig baggrund og hele befolkningsgruppen.
For eksempel er unge overreprasenteret i undersggelsen. Det samme gaelder personer,
der har en uddannelse udover grundskolen, der er i arbejdsstyrken eller i uddannelse, jf.
tabel 2.

For at sikre, at malingerne er repraesentative for alle med ikke-vestlig baggrund, bliver
besvarelserne fra Medborgerskabsundersggelsen derfor vaegtet. Det geelder ogsa i de sta-
tistiske analyser i dette kapitel, jf. bilag 3.2.
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Tabel 2

Personer med ikke-vestlig baggrund i Medborgerskabsundersggelsen samt i hele befolknin-
gen (over 18 ar) fordelt efter forskellige karakteristika

Medborgerskabsundersg- Hele befolkningen med ikke-

HEL gelsen vestlig baggrund
Alder

18-29 ar 39 29
30-49 ar 39 46
Over 50 ar 22 25
Indvandrer eller efterkommer

Efterkommere 23 16
Indvandrere 77 84
Oprindelse

Mellemgsten 27 27
Asien (ekskl. Mellemgsten) 28 27
Tyrkiet 14 14
Afrika 10 12
@vrige ikke-vestlige lande 21 20
Uddannelse

Grundskole 34 42
Gymnasial 16 12
Erhvervskompetencegivende 49 46
Arbejdsmarkedstilknytning

| beskaeftigelse 46 40
| uddannelse 24 15
Qvrige 30 44
Almen bolig

Bor ikke i almen bolig 54 52
Bor i almen bolig, under 25 pct. ikke-vestlig 18 18
Bor i almen bolig, 25-50 pct. ikke-vestlig 22 23
Bor i almen bolig, over 50 pct. ikke-vestlig 7 7

Anm.: Afrunding kan betyde at summerne ikke stemmer til 100.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Bilag 3.2 Estimationsresultater

For hver af de otte faste mélinger i Medborgerskabsundersggelsen, jf. boks 3.1, er der
gennemfort en regressionsanalyse pa baggrund af en logistisk regressionsmodel. Model-
lerne forseger at vise sammenhangen mellem forskellige karakteristika (forklarende va-
riable) og mélingerne (responsvariable). Analyserne tager udgangspunkt i den samme
grundmodel for hver méling (model 1), hvor falgende forklarende variable indgar:

- Efterkommer?

- Alder

- Kvinde

- Borialmen bolig

- Ikke-vestlige beboere > 50 pct.3
- Mellemosten4

- Resten af Asien

- Tyrkiet

- Afrika

- Tuddannelse

- I beskaftigelse

- Gymnasial uddannelse

- Erhvervskompetencegivende uddannelse
- Medlem af fagforenings

- Tidsdummier for 2014 og 2016

Hertil kommer ekstra forklarende variable, som indgar i andre modelversioner. Det
gaelder folgende variable:

- Opholdstid

- Far har uddannelse (ud over grundskolen)
- Mor har uddannelse (ud over grundskolen)
- Faribeskaftigelse

- Mor i beskaftigelse

- Farikke i befolkning

- Mor ikke i befolkning

Grundmodellen benyttes til at beregne marginale effekter i forhold til malingerne for et
udvalg af de forklarende variable, jf. figur 3.5 samt figur 3.7-3.13. Referencegrupperne i
beregningen af de marginale effekter fremgar af tabel 3.

2 Indgar ikke i analysen af méling 3.2 om danskkundskaber, idet malingen kun vedrerer indvandrere, jf. tabel 4.

3 Bor i almen bolig i et boligomrade, hvor andelen af beboere med ikke-vestlig baggrund er storre end 50 pct.

4T analysen omfatter Mellemgsten folgende lande: Afghanistan, Bahrain, Forenede Arabiske Emirater, Irak, Iran,
Jordan, Kuwait, Libanon, Oman, Saudi-Arabien, Syrien, Yemen, Qatar, Egypten og statslase.

5 Indgér kun i modellen for, om man er medlem af en forening (maling 4.2), jf. tabel 6. Medlemskab af en fagfor-
ening er listet eksplicit som en svarmulighed i mélingen om medlemskab af foreninger. Da medlemskab af en fag-
forening er korreleret med tilknytningen til arbejdsmarkedet, vil de estimerede sammenhange i modellen afspejle
det forhold, herunder sammenhangen mellem foreningsmedlemskab og beskzftigelse. Hvis man ikke korrigerer,
vil det derfor ikke vaere muligt at vurdere, om sammenhangen mellem foreningsmedlemskab og beskeftigelse
alene er pa grund af fagforeningsmedlemskab eller sammenhengen ogsa geelder foreningsmedlemskab i bredere
forstand. Derfor er oplysningen om fagforeningsmedlemskab fra registrene inkluderet i modellen.
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Tabel 3

Referencegrupper for de forklarende variable'

Reference for forklarende  Evt. avrige variable i
variable gruppen

Erhvervskompetencegi-  Grundskole inkl. uoplyst ud-
vende uddannelse dannelse

Gruppe Forklarende variable

Uddannelsesniveau Gymnasial uddannelse

Hverken i beskeeftigelse eller

lu nnelse
uddannelse EEEITTE

Arbejdsmarkedsstatus | beskeeftigelse

Boligforhold Bor i almen bolig Bor ikke i almen bolig -

Ikke-vestlige beboere > Ikke-vestlige beboere < 50

Boligforhold 50 pct. pct. Bor ikke i almen bolig

. Ikke-vestlige lande i Europa  Resten af Asien, Afrika,
Oprindelsesland Mellemasten samt Syd- og Mellemamerika Tyrkiet

} ) Ikke-vestlige lande i Europa  Mellemgsten, Resten af
ClpneleEesEie Al samt Syd- og Mellemamerika Asien, Tyrkiet
Oprindelse Efterkommer Indvandrer -
Opholdstid Opholdstid® - -
Kgn Kvinde Mand -

Note: 1) De forklarende variable, som ikke er listet for hver gruppe, indgar i beregningen af de marginale effekter ved
deres gennemsnitlige veerdi.
2) De gvrige variable i gruppen er sat til 0 i beregningen af de marginale effekter.
3) Opholdstid er en kontinuert variabel, hvorfor der ikke er nogen referencegruppe.

Kilde: Egne beregninger.

Resultaterne fra grundmodellen (model 1) bygger pa en raekke antagelser og valg, som
diskuteres i det folgende. I den forbindelse er der estimeret fire andre modeller for at
undersgge grundmodellens robusthed. Resultaterne fra disse modeller viser, at grund-
modellens estimerede sammenhéange er relativt robuste. De fem modellers estimerede
sammenhange (odds ratio og signifikansniveau) for hver af malingerne fremgér af tabel
4 til 11 nedenfor.

Repraesentativitet og veegte

Datagrundlaget i analyserne er et poolet dataset, som bestar af Medborgerskabsunder-
segelsen fra henholdsvis 2014, 2016 og 2018.

Medborgerskabsundersggelsen bygger pa en stratificeret stikprove i det enkelte ar, der
er repraesentativ inden for det enkelte stratum. De tre strata er 1) indvandrere og efter-
kommere med ikke-vestlig oprindelse i alderen 18-29 ar, 2) indvandrere og efterkomme-
re med ikke-vestlig oprindelse over 30 ar og 3) dansk oprindelse.

Danmark Statistik star for indsamlingen af data og har inden for hvert stratum designet
en opregningsmodel pa baggrund af felgende karakteristika: Ken, alder, familietype, so-
ciogkonomisk status, uddannelse, landsdel, familieindkomst og sproggruppe. Hver
svarperson tildeles siledes en vaegt, s malingerne i Medborgerskabsundersggelsen bli-
ver repraesentative inden for rammerne af opregningsmodellen. Regressionsresultaterne
er ligeledes baseret pa de vaegtede besvarelser for at sikre repraesentativitet.
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Grundmodellen (model 1)

Omkring en tredjedel af svarpersonerne i Medborgerskabsundersaggelsen deltager i to pa
hinanden falgende undersagelser. Det har ikke betydning for undersggelsens reprasen-
tativitet, men det kan have betydning for regressionsresultaterne, hvis de personer, som
indgér i undersggelsen i to r, systematisk svarer pa en made, som der ikke tages hgjde
for i modellen (tidsinvariant uobserverbar heterogenitet).

Da datasattet er et ubalanceret paneldatasat (ikke alle svarpersoner indgér lige mange
gange), kan der fx ikke anvendes fixed effect estimation til at korrigere for individuel
tidsinvariant heterogenitet. Og hvis der konstrueres et balanceret datasattet pa tvars af
drene (enten 2014/2016 eller 2016/2018), bliver dataszttet reduceret til under 700 ob-
servationer. Hertil kommer, at de balancerede dataszt ikke vil vaere repraesentative.

En anden korrektionsmetode er at anskue data som dannet pa baggrund af observatio-
ner, som er grupperet, sikaldt cluster-sampling. I dette tilfeelde fordi nogle personer
indgér i to pa hinanden folgende undersggelser. Korrektionsmetoden, som er anvendt i
grundmodellen, benytter klynge-robuste standardfejl, hvor den estimerede variansma-
trice tager hejde for tilstedeverelsen af klynger pa individniveau.®

Model ekskl. 2016-data (model 2)

En anden méde at tage hajde for eventuel tidsinvariant uobserverbar heterogenitet i da-
ta er ved kun at anvende data for 2014 og 2018, hvor ingen personer overlapper (model
2). Ulempen er, at datasattet reduceres med ca. en tredjedel. Sammenligner man model
2 med model 1 er der tegn pa, at signifikansniveauerne er relativt robuste for de fleste af
maélingerne. Det samme gelder parameterestimaterne, som typisk har samme retning.
Undtagelsen er maling 5.1 (Etnisk betinget diskrimination), hvor mange af de forklaren-
de variable er klart mindre signifikante end i grundmodellen. Parameterestimaterne har
dog stadig samme retning, jf. tabel 8.

Ikke-brugbare svar (model 3)

Malingerne i Medborgerskabsundersggelsen er baseret pa de bekraftende besvarelser i
forhold til samtlige besvarelser. Det er dog ikke alle svarmuligheder, der entydigt kan
placeres som be- eller afkraeftende, idet nogle af spergsmélene i Medborgerskabsunder-
sggelsen kan besvares med "Ved ikke” eller "@nsker ikke at svare”. Hvis der er selektion
i, hvem der benytter disse svarmuligheder, kan det pavirke validiteten af resultaterne i
model 1.

For at tjekke modellens robusthed over for svar, der ikke entydigt kan kategoriseres som
be- eller afkraeftende, er der estimeret en model, hvor personer, der kun har svaret "ved
ikke” og “ensker ikke at svare” inden for en given méling, er udeladt (model 3). En
sammenligning med grundmodellen (model 1) viser, at parameterestimaterne og signi-

6 Se for eksempel Cameron, A. og D. Miller, (2015), A Practitioner’s Guide to Cluster-Robust Inference, Journal of
Human Resources, 50, issue 2, p. 317-372.
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fikansniveauerne er robuste over for udeladelsen af ikke-brugbare besvarelser. Den ene-
ste undtagelse er maling 4.1 (Anerkendelse af indsats), hvor flere af parameterestima-
terne bliver signifikante, nér de ikke-brugbare svar udelades, jf. tabel 5.

Model med opholdstid (model 4)

I tilknytning til grundmodellen er betydningen af yderligere forklarende variable under-
segt. Det geelder blandt andet opholdstid (model 4), som kun kan estimeres for indvan-
drere.

Opholdstid har en signifikant ssmmenhaeng med fem af de otte malinger. Generelt peger
resultaterne pd, at medborgerskabet er steerkere, jo laengere opholdstiden er.

For de gvrige forklarende variable er parameterestimater og signifikansniveauer i model
4 relativ teet pd model 1 for de fleste af malingerne. Det tyder med andre ord p4, at de
estimerede sammenhange er relativt robuste, uanset om man i analyserne kun betragter
indvandrere eller bdde indvandrere og efterkommere.

Model med variable for foraeldre (model 5)

I model 5 er der tilfojet forklarende variable for foraeldres arbejdsmarkedstilknytning og
uddannelsesniveau for at undersege, om de har en sammenhzng med mélingerne i
Medborgerskabsundersogelsen. Sammenhangen gelder alene for ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommere, hvis far og/eller mor er i Danmark.

Generelt er der ikke tegn pa, at foraeldrenes arbejdsmarkedstilknytning og uddannelses-
niveau har en steerk sammenhzng med mélingerne i Medborgerskabsundersggelsen.
Der er dog enkelte undtagelser. For eksempel er ikke-vestlige indvandrere og efterkom-
mere — alt andet lige — mere samfundsdeltagende, hvis deres foraldre har en uddannel-
se, jf. tabel 7.

Det er imidlertid ikke alle personer i undersggelsen, hvis foraldre indgér i befolkningen.
Det kan veere, at foraeldrene aldrig har boet i Danmark, er dede eller udvandret. Grup-
pen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, uden en eller begge foraldre i Dan-
mark, er ikke et tilfeeldigt udsnit af den samlede gruppe. I stedet for at udelade gruppen i
model 5 er der tilfojet kategorivariable for de personer, der ikke har deres foreldre i
landet. P4 den méade er det forsegt at undgé, at de gvrige sammenhznge sndres, hvis
gruppens besvarelser adskiller sig pd en méde, som ikke opfanges af modellens forkla-
rende variable i gvrigt.

For de fleste af mélingerne har foraeldrenes manglende tilstedeverelse ikke nogen be-
tydning for mélingerne. Der er dog tegn p4, at ikke-vestlige indvandrere, der ikke har
deres foraldre i landet, har svaerere ved at begé sig pd dansk, jf. tabel 4. Der er endvidere
tegn p4, at unge med ikke-vestlig baggrund, der ikke har deres mor i landet, i hgjere
grad oplever social kontrol i forhold til valg af kereste eller agtefalle, jf. tabel 9.
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For de gvrige forklarende variable i model 5, som svarer til de forklarende variable i mo-
del 1, er der tegn pa stor robusthed. Bade parameterestimater og signifikansniveauer er
sdledes stort set ens i model 1 og model 5.
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Tabel 4

Responsvariabel: Maling 3.2 Har ingen vaesentlige problemer med dansk (OR fra logistiske re-
gressioner)

(3)
0] (2) Model (4) ) (5)
Grun g Model e_kskl. Model r_ned Mo_del inkl.
—- ekskl. ikke- kun ind- variable for
2016-data brugbare vandrere foraldre
svar

Forklarende variable
Opholdstid ***1,134 ***1,143 ***1,137 - ***1,106
Efterkommer - - o 5 -
Alder ***0,949 ***0,940 ***0,948 - ***0,971
Kvinde 0,968 **0,812 0,983 - 0,996
Bor i almen bolig **0,820 **0,800 **0,805 - **0,804
Ikke-vestlige beboere > 50 pct. ***0,510 ***0,448 ***0,505 - ***0,517
Mellemgsten ***0,589 ***0,538 ***0,578 - ***0,589
Resten af Asien ***0,346 ***0,296 ***0,333 - ***0,375
Afrika **0,717 ***0,600 **0,706 - *0,761
Tyrkiet ***0,256 ***0,201 ***0,250 - ***0,273
| uddannelse ***3,229 ***2,362 ***3,236 - ***2,802
| beskeeftigelse ***1,726 ***1,488 ***1,744 - ***1,784
Gymnasial uddannelse ***1,606 ***1,990 ***1,633 - ***1,654
Erhvervskompetencegivende uddannelse 2,171 ***2,289 2,171 - ***2,235
Dummy for 2014 1,164 1,152 1,167 - 1,166
Dummy for 2016 1,148 - *1,185 - 1,153
Far har uddannelse - - - - *0,602
Mor har uddannelse - - - - 1,334
Far i beskaeftigelse - - - - **2,130
Mor i beskeeftigelse - - - - 0,838
Far ikke i befolkning - - - - **0,525
Mor ikke i befolkning - - - - ***0,515
Antal observationer 3.855 2.829 3.779 3.855 3.855

Anm.: Modellerne vedrgrer kun indvandrere. Model 4 er derfor identisk med grundmodellen (model 1). Hvis OR-
estimatet for en forklarende variabel er starre/mindre end 1 betyder det, at sandsynligheden for at svaret i
malingen er bekraeftende — alt andet lige - er stgrre/mindre. Fx har ikke-vestlige personer — alt andet lige — en
storre sandsynlighed for ikke at have problemer med dansk, hvis de er i beskaeftigelse, idet OR-estimatet er
1,726. Og ikke-vestlige personer har — alt andet lige — en mindre sandsynlighed for ikke at have problemer
med dansk, hvis de bor i almen bolig, idet OR-estimatet er 0,820. *** angiver, at estimatet er statistisk signifi-
kant pa 1 pct. niveau, ** pa 5 pct. niveau og * pa 10 pct. niveau.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsunders@gelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Tabel 5

Responsvariabel: Maling 4.1 Anerkendelse af indsats (OR fra logistiske regressioner)

(3)

) " (2) Model (4) ) (5)
Grund- odel e_kskl. Model r_ned Mo_del inkl.
R ekskl. ikke- kun ind- variable for
2016-data brugbare vandrere foraldre
svar

Forklarende variable
Opholdstid - - - *0,992 -
Efterkommer 0,908 0,856 *0,833 - 0,915
Alder 1,004 *1,006 **1,008 *1,007 1,003
Kvinde 0,982 1,071 1,005 0,982 0,983
Bor i almen bolig 1,060 0,989 1,092 1,064 1,060
Ikke-vestlige beboere > 50 pct. 0,976 0,889 0,979 0,884 0,973
Mellemgsten 1,027 1,165 1,010 1,049 1,028
Resten af Asien ***1,383 ***1,433 ***1,542 ***1,380 ***1,364
Afrika 0,886 0,911 0,817 0,882 0,883
Tyrkiet 1,004 1,181 0,974 0,998 0,967
| uddannelse 0,856 0,979 **0,746 *0,804 0,860
| beskaeftigelse 0,926 0,879 0,890 0,924 0,928
Gymnasial uddannelse *0,834 0,857 ***0,718 0,874 *0,837
Erhvervskompetencegivende uddannelse 1,055 1,040 0,877 1,061 1,054
Dummy for 2014 ***0,795 ***0,790 *0,865 ***0,751 ***0,795
Dummy for 2016 ***0,810 - 0,977 ***0,770 ***0,809
Far har uddannelse - - - - 0,865
Mor har uddannelse - - - - 0,900
Far i beskaeftigelse - - - - 1,036
Mor i beskaeftigelse - - - - 1,102
Far ikke i befolkning - - - - 0,928
Mor ikke i befolkning - - - - 1,017
Antal observationer 4.983 3.653 4.302 3.855 4.983

Anm.: Modellerne vedrgrer indvandrere og efterkommere bortset fra model 4. Se ogsa anmaerkning til tabel 4.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Tabel 6

Responsvariabel: Maling 4.2 Medlem af forening (OR fra logistiske regressioner)

(3)
) (2) Model (4) (5)
Grund- Model ekskl. Model med Model inkl.
R ekskl. ikke- kun ind- variable for
2016-data brugbare vandrere foraldre
svar

Forklarende variable
Opholdstid - - - ***1,039 -
Efterkommer 1,069 0,949 1,070 - 0,846
Alder ***1,012 ***1,010 ***1,011 0,996 ***1,018
Kvinde **0,861 0,917 **0,841 0,896 *0,874
Bor i almen bolig ***0,807 ***0,785 **0,828 **0,797 ***0,804
Ikke-vestlige beboere > 50 pct. 0,848 0,747 0,873 0,788 0,855
Mellemgsten 0,901 0,935 0,889 0,880 0,887
Resten af Asien 0,888 0,886 0,913 0,922 0,938
Afrika *1,289 **1,454 *1,274 *1,305 **1,332
Tyrkiet **1,430 ***1,650 **1,354 1,274 ***1,493
| uddannelse ***1,740 ***1,992 ***1,766 ***1,879 ***1,647
| beskaeftigelse ***1,819 ***2,063 ***1,819 ***1,844 ***1,836
Gymnasial uddannelse ***1,5655 ***1,629 ***1,5626 **1,326 ***1,5615

Erhvervskompetencegivende uddannelse ***1,723 ***1,765 ***1,707 1,717 ***1,753

Medlem af fagforening ***4 542 **x5227 ***4 723 ***3,961 ***4 432
Dummy for 2014 ***0,674 ***0,667 ***0,644 ***0,695 ***0,682
Dummy for 2016 **0,805 - ***0,788 **0,812 **0,812
Far har uddannelse - - - - *1,253
Mor har uddannelse - - - - 1,196
Far i beskaeftigelse - - - - 0,958
Mor i beskaeftigelse - - - - 0,911
Far ikke i befolkning - - - - 0,851
Mor ikke i befolkning - - - - 0,829
Antal observationer 4.983 3.653 4.791 3.855 4.983

Anm.: Modellerne vedrgrer indvandrere og efterkommere bortset fra model 4. Se ogsa anmaerkning til tabel 4.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Tabel 7

Responsvariabel: Maling 4.3 Samfundsdeltagende (OR fra logistiske regressioner)

(3)
1) (2) Model (4) (5)
Grund- Model ekskl. Model med Model inkl.
model ekskl. ikke- kun ind- variable for
2016-data brugbare vandrere foraldre
svar

Forklarende variable
Opholdstid - - - ***1,051 -
Efterkommer ***1,687 ***1,678 ***1,698 - 1,097
Alder 1,003 1,004 1,003 ***0,984 ***1,013
Kvinde 1,086 *1,143 1,084 1,111 1,115
Bor i almen bolig ***0,704 ***0,750 ***0,703 ***0,699 ***0,697
Ikke-vestlige beboere > 50 pct. **0,728 **0,670 **0,729 ***0,643 **0,735
Mellemgsten 1,188 *1,235 1,192 1,096 1,180
Resten af Asien 0,883 0,938 0,878 0,910 0,957
Afrika **1,370 1,278 **1,366 **1,340 ***1,454
Tyrkiet 1,070 1,024 1,071 0,776 1,112
| uddannelse ***1,807 1,731 ***1,808 ***1,827 ***1,621
| beskaeftigelse ***1,381 ***1,499 ***1,378 ***1,300 ***1,378
Gymnasial uddannelse ***1,696 ***1,810 ***1,676 ***1,541 ***1,631

Erhvervskompetencegivende uddannelse ***1,547 ***1,414 ***1,543 ***1,508 ***1,578

Dummy for 2014 **0,850 **0,852 **0,844 0,914 *0,870
Dummy for 2016 0,988 - 0,994 1,020 1,004
Far har uddannelse - - - - **1,405
Mor har uddannelse - - - - *1,282
Far i beskaeftigelse - - - - 1,024
Mor i beskaeftigelse - - - - 0,972
Far ikke i befolkning - - - - 0,786
Mor ikke i befolkning - - - - **0,708
Antal observationer 4.983 3.653 4.972 3.855 4.983

Anm.: Modellerne vedrgrer indvandrere og efterkommere bortset fra model 4. Se ogsa anmaerkning til tabel 4.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Tabel 8

Responsvariabel: Maling 5.1 Har oplevet etnisk betinget diskrimination (OR fra logistiske re-
gressioner)

(3)
(1) (2) Model (4) (5)
Grund- Model ekskl. Model med Model inkl.
model ekskl. ikke- kun ind- variable for
2016-data brugbare vandrere foraldre
svar

Forklarende variable
Opholdstid - - - ***1,029 -
Efterkommer ***1,346 ***1,368 ***1,346 - *1,236
Alder ***0,969 ***0,970 ***0,969 ***0,958 ***0,971
Kvinde ***0,809 *0,872 ***0,806 *0,868 ***0,812
Bor i almen bolig 0,927 0,929 0,926 0,974 0,922
Ikke-vestlige beboere > 50 pct. 1,002 0,990 1,004 0,949 0,997
Mellemgsten ***1,793 ***1,640 ***1,790 ***1,684 1,774
Resten af Asien ***1,348 1,124 ***1,347 **1,280 ***1,385
Afrika ***1,951 ***1,789 ***1,949 ***1,845 ***1,970
Tyrkiet ***1,405 *1,275 ***1,412 1,151 ***1,428
| uddannelse ***1,412 1,184 ***1,403 ***1,639 ***1,393
| beskeeftigelse 0,994 0,981 0,988 0,965 0,988
Gymnasial uddannelse 1,165 1,081 1,154 1,074 1,167
Erhvervskompetencegivende uddannelse 1,274 1,089 ***1,258 ***1,288 ***1,282
Dummy for 2014 ***0,817 ***0,816 ***0,807 **0,830 **0,823
Dummy for 2016 ***0,806 - ***0,802 ***0,792 ***0,809
Far har uddannelse - - - - 1,170
Mor har uddannelse - - - - 1,084
Far i beskaeftigelse - - - - 1,072
Mor i beskaeftigelse - - - - **0,733
Far ikke i befolkning - - - - 1,084
Mor ikke i befolkning - - - - *0,805
Antal observationer 4.983 3.653 4.950 3.855 4.983

Anm.: Modellerne vedrgrer indvandrere og efterkommere bortset fra model 4. Se ogsa anmaerkning til tabel 4.
Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Tabel 9

Responsvariabel: Maling 6.1 Social kontrol i forhold til valg af kareste/aeqgtefzelle (OR fra logi-
stiske regressioner)

(3)
0] (2) Model (4) ) (5)
Grun g Model e_kskl. Model r_ned Mo_del inkl.
—- ekskl. ikke- kun ind- variable for
2016-data brugbare vandrere foraldre
svar

Forklarende variable
Opholdstid - - - ***0,954 -
Efterkommer 0,999 0,894 1,012 - 1,172
Alder 0,994 0,983 1,001 1,039 0,984
Kvinde ***1,571 1,714 ***1,578 1,327 ***1,571
Bor i almen bolig **1,339 *1,312 **1,334 **1,478 **1,370
Ikke-vestlige beboere > 50 pct. 1,044 1,190 1,046 0,904 1,003
Mellemgsten ***3,047 ***2,960 ***3,109 ***3,362 ***3,060
Resten af Asien ***1,983 **1,837 ***+2,025 1,556 **1,725
Afrika ***3,096 ***3,225 ***3,155 ***3,546 ***2,911
Tyrkiet **1,713 1,614 **1,717 **2,723 1,430
| uddannelse 0,911 0,853 0,873 0,860 0,960
| beskeeftigelse 0,801 *0,703 0,778 0,787 0,815
Gymnasial uddannelse 0,784 0,878 *0,753 0,967 0,817
Erhvervskompetencegivende uddannelse 0,981 1,079 0,946 1,324 1,014
Dummy for 2014 ***1,637 ***1,5635 ***1,544 0,937 ***1,497
Dummy for 2016 1,148 - 1,187 0,781 1,133
Far har uddannelse - - - - 0,809
Mor har uddannelse - - - - 0,846
Far i beskaeftigelse - - - - 1,166
Mor i beskaeftigelse - - - - 1,079
Far ikke i befolkning - - - - 0,775
Mor ikke i befolkning - - - - ***1,962
Antal observationer 1.936 1.420 1.900 975 1.936

Anm.: Modellerne vedrgrer indvandrere og efterkommere i alderen 18-29 ar. | model 4 indgar kun indvandrere. Se
ogsa anmeaerkning til tabel 4.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Tabel 10

Responsvariabel: Maling 6.2 Social kontrol i forhold til valg af uddannelse og venner (OR fra
logistiske regressioner)

(3)

0] (2) Model (4) ) (5)
Grun g Model e_kskl. Model r_ned Mo_del inkl.
—- ekskl. ikke- kun ind- variable for
2016-data brugbare vandrere foraldre
svar

Forklarende variable
Opholdstid - - - 0,971 -
Efterkommer 0,755 0,654 0,758 - 0,942
Alder 0,995 1,009 0,998 1,041 0,971
Kvinde 0,898 0,935 0,892 1,009 0,880
Bor i almen bolig 0,854 1,048 0,837 1,162 0,839
Ikke-vestlige beboere > 50 pct. 0,493 0,703 0,494 0,468 0,492
Mellemgsten 1,042 0,775 1,044 1,022 0,952
Resten af Asien 0,663 0,528 0,666 0,636 0,638
Afrika 1,381 1,393 1,393 1,529 1,307
Tyrkiet 0,896 0,625 0,891 0,737 0,960
| uddannelse **0,559 0,598 **0,545 0,628 *0,592
| beskeeftigelse 0,642 0,658 0,626 0,852 0,653
Gymnasial uddannelse 0,718 0,672 0,708 0,777 0,791
Erhvervskompetencegivende uddannelse *0,560 0,677 *0,556 0,604 0,585
Dummy for 2014 1,422 1,426 1,406 1,184 1,382
Dummy for 2016 0,955 - 0,995 0,584 0,950
Far har uddannelse - - - - 1,037
Mor har uddannelse - o o = 1,144
Far i beskaeftigelse - - - - 0,668
Mor i beskaeftigelse - - - - 0,682
Far ikke i befolkning - - - - 0,801
Mor ikke i befolkning - - - - *1,931
Antal observationer 1.936 1.420 1.911 975 1.936

Anm.: Modellerne vedrgrer indvandrere og efterkommere i alderen 18-29 ar. | model 4 indgar kun indvandrere. Se
ogsa anmeaerkning til tabel 4.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Tabel 11

Responsvariabel: Maling 6.3 Gar ikke ind for ligestilling mellem ken (OR fra logistiske regres-
sioner)

(3)

0] (2) Model (4) ) (5)
Grun g Model e_kskl. Model r_ned Mo_del inkl.
—- ekskl. ikke- kun ind- variable for
2016-data brugbare vandrere foraldre
svar

Forklarende variable
Opholdstid - - - 0,965 -
Efterkommer 0,703 0,769 0,702 - 0,842
Alder 1,053 1,064 1,052 1,029 1,038
Kvinde ***0,342 **0,461 ***0,339 0,522 ***0,337
Bor i almen bolig **2,274 ***2,698 **2,256 **2,680 **2,293
Ikke-vestlige beboere > 50 pct. 1,022 0,775 1,013 1,195 1,005
Mellemgsten 0,952 0,770 0,934 0,956 0,908
Resten af Asien 2,263 2,200 2,217 2,670 2,062
Afrika 1,752 2,302 1,698 1,971 1,595
Tyrkiet 1,276 0,709 1,307 - 1,261
| uddannelse 0,557 *0,509 *0,539 0,666 0,581
| beskeeftigelse *0,422 *0,357 *0,405 0,749 *0,421
Gymnasial uddannelse *0,490 0,558 *0,482 0,479 0,517

Erhvervskompetencegivende uddannelse ***0,199 **0,274 ***0,195 ***0,195 ***0,199

Dummy for 2014 **2,147 **2,169 **2,189 1,619 *2,095
Dummy for 2016 1,420 - 1,438 1,109 1,413
Far har uddannelse - - - - 0,846
Mor har uddannelse - - - - 1,175
Far i beskaeftigelse - - - - 0,983
Mor i beskaeftigelse - - - - 0,815
Far ikke i befolkning - - - - 1,093
Mor ikke i befolkning - - - - 1,460
Antal observationer 1.936 1.420 1.917 975 1.936

Anm.: Modellerne vedrgrer indvandrere og efterkommere i alderen 18-29 ar. | model 4 indgar kun indvandrere. Se
ogsa anmeaerkning til tabel 4.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse samt egne beregninger pa lovmodel-
lens datagrundlag.
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Kapitel 4

Udsatte boligomrader

For at nedbryde og forebygge parallelsamfund indgik regeringen 9. maj 2018 en delafta-
le om initiativer pa boligomréadet, der modvirker parallelsamfund sammen med Social-
demokratiet, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti.

Med aftalen sattes der ind i de omréder, hvor parallelsamfund trives med henblik pa at
forandre omraderne fysisk, socialt og ressourcemaessigt. I flere af omréderne er der i dag
besluttet og iveerksat indsatser, som over tid skal skabe en positiv forandring, men der er
behov for en markant ekstra indsats, hvis parallelsamfund skal bekaempes og ghettoerne
skal afvikles inden 2030.

Et af de veesentligste problemer i ghettoomraderne er en ensidig boligsammensatning.
Den store koncentration af almene familieboliger har medfert, at der i ghettoomraderne
i dag findes en forholdsvis ressourcesvag beboersammensatning sammenlignet med re-
sten af landet. Omréderne bestér ydermere stort set udelukkende af almene familieboli-
ger og er ofte kendetegnet ved en monofunktionel byplanleegning, hvor boligomraderne
er tydeligt afgraenset i forhold til det omkringliggende samfund.

Omréderne skal 4bnes op mod det byrum, de er en del af, og boligerne skal gares attrak-
tive, s& omraderne kan tiltreekke og fastholde ressourcestarke beboere. P4 den méde
skabes en beboersammensatning, der i hgjere grad afspejler hele samfundet.

For at ambitionen om ingen ghettoomréder i 2030 skal lykkes, er det vigtigt, at alle in-
strumenter sammentankes, og at der for eksempel anvendes greb som ny infrastruktur,
salg af boliger og grunde, nybyggeri af attraktive boliger og ikke mindst et aktivt samar-
bejde mellem boligorganisationer, kommuner og andre lokale aktgrer. Ambitionen er, at
der gennem lokalt samarbejde og forankring skal gennemfores gennemgribende fysiske
forandringer af alle ghettoomréder, og en forebyggende indsats i de udsatte boligomra-
der, saledes at der i 2030 ikke leengere er ghettoomréder i Danmark.

Dette kapitel ser pad beboersammensatningen i udsatte boligomrader, ghettoomrader og
hérde ghettoomrader samt hvilke redskaber kommuner og beboerforeninger har til ré-
dighed for at nedbryde og forebygge parallelsamfund. I kapitlet praesenteres ogsa en
raekke indikatorer, som regeringens ghettorepraesentanter kan folge kvartalsvist.

Hovedbudskaberne er:

e Per 1. december 2018 er der 43 udsatte boligomréder, hvoraf 29 er ghettoom-
réder og 15 heraf er hirde ghettoomrader.

e Der er altsa fortsat en reekke omrader i Danmark, hvor der er udfordringer med
ghettodannelse som folge af for hgj koncentration af personer demt for krimi-
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nalitet, ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, ringe arbejdsmarkedstil-
knytning samt lavt uddannelses- og indkomstniveau.

e For at gare op med ghettoer og parallelsamfund har kommuner og boligorgani-
sationer med den nye lovgivning vedrgrende parallelsamfund fiet helt konkrete
veerktgjer til at seette malrettet ind, herunder med salg, omdannelse af almene
boliger, nybyggeri af private boliger, mélrettet nedrivning, etablering af erhverv
eller lignende.

e  Der skal udarbejdes en udviklingsplan for de harde ghettoomréder med hen-
blik p4 at nedbringe andelen af almene familieboliger til maksimalt 40 pct. I
udviklingsplanerne skal kommunerne og boligorganisationerne redeggre for,
hvilke instrumenter der benyttes til dette formél samt hvordan planens tiltag
forventes at bidrage positivt til omradet.

e  Regeringen folger kommunernes og boligorganisationernes arbejde taet, og der
folges systematisk og vedvarende op pa om og hvordan initiativerne implemen-
teres.

e  Regeringens tre ghettoreprasentanter er lgbende i dialog med relevante kom-
muner og boligorganisationer og falger udviklingen i fem kvartalsvise indikato-
rer.

4.1 Udviklingen i udsatte boligomrader og ghettoomrader

Tilbage i 2010 fremlagde den daveerende VK-regering en samlet strategi "Ghettoen til-
bage til samfundet”, som blandt andet udpegede et antal ghettoomrader. Siden da er der
hvert r blevet udarbejdet en liste over ghettoomrader pa baggrund af lovfaestede krite-
rier. I 2010 var der tre kriterier: andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande, andelen af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning og antal beboere
domt for overtraedelse af straffeloven, vibenloven eller lov om euforiserende stoffer.

Ved &ndringen af almenboligloven i 2013 blev de tre oprindelige kriterier fastholdt, og
med henblik p at sikre en bredere tilgang til definitionen af szrligt udsatte boligomré-
der, blev der tilfojet yderligere to kriterier i form af andelen af beboere, der alene har en
grundskoleuddannelse samt indkomstniveau for skattepligtige i alderen 15-64 ar. Opgo-
relsesmetoden blev ogsé endret fra fire- til todrige gennemsnit.

Fra 2018 er ghettokriterierne blevet opdateret og konsolideret, og kriterierne vedreren-
de uddannelse og kriminalitet er derfor blevet justeret, jf. boks 4.1.
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Boks 4.1

Ghettokriterier 2018

Ghettokriterier for fysisk sammenhangende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere.
A. Udsatte boligomrader opfylder mindst to af ghettokriterierne 1 til 4.

B. Ghettoomrader opfylder mindst to af kriterierne 1 til 4 og opfylder tillige kriterium 5.
Ghettokriterier:

1. Andelen af beboere i alderen 18-64 &r, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, over-
stiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

2. Andelen af beboere i alderen 30-59 ér, der alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct. af samt-
lige beboere i samme aldersgruppe.

3. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet (eksklusive uddannel-
sesspgende) udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

4. Andelen af beboere demt for overtradelse af straffeloven, vibenloven eller lov om euforiserende stoffer
udger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2 &r (1,98 pct.).

5. Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

Udover udsatte boligomrader og ghettoomréder er betegnelsen hirdt ghettoomrade indfort for boligomrader,
som de seneste fire ar har opfyldt betingelserne for at vere et ghettoomrade. Dog defineres et hardt ghetto-
omréde for rene 2018-2020 som et boligomréde, der de seneste fem ar har opfyldt betingelserne for at vare
et ghettoomrade.

Per 1. december 2018 er der 43 udsatte boligomrader, 29 ghettoomrader og 15 harde ghettoomrader.

Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

En neermere gennemgang af udviklingen i ghettokriterierne over tid er beskrevet i bilag
4.1.

Fra 2010-2013 er der sket en stigning i antallet af ghettoomrader fra 29 til 40. Det kan
blandt andet ses i ssmmenhang med generelle konjunkturer, der medferte faldende be-
skaftigelse. Fra 2014-2017 er antallet af ghettoer faldet til 22 omréder, hvilket hoved-
sagligt skyldes lavere kriminalitet.

Per 1. december 2018 var der 29 boligomréder pa ghettolisten, jf. figur 4.1.
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Udviklingen i antal ghettoer

Antal ghettoer Antal ghettoer

50 i i 50

40 40
30

20 20
10 10
0 T ™ T T T T 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Udsatte boligomrader

Anm.: De stiplede linjer angiver sendringer i opgarelsen af ghettokriterier. | 2014: antallet af ghettokriterier sendret fra
3 til de nuveerende 5. | 2018: ghettodefinitionen og ghettokriterierne er opdateret i forbindelse med indsatsen
mod parallelsamfund.

Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

I alt har 28 kommuner siden 2010 haft boligomrader pa ghettolisten, mens i alt 58 for-
skellige boligomrader har varet omfattet af listen. Adskillige af disse boligomrader har
dog kun optradt pé listen ét eller fa ar. Ud af de 58 boligomréader er der 10 omréader, for-
delt p4 9 kommuner, som har veeret med pa listen alle ar siden 2010.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet offentliggjorde i december 2018 en ny over-
sigt over udsatte boligomréder. Boligomréderne er inddelt i tre lister efter omrédekate-

gorierne udsatte boligomrdder, ghettoomrdder, og hdrde ghettoomrdder. Ghettoomra-
derne er en delmengde af de udsatte boligomréder, ligesom de harde ghettoomrader
udger en delmangde af ghettoomriderne. Per 1. december 2018 er der 43 udsatte bolig-
omrader, hvoraf 29 er ghettoomréder og 15 heraf er harde ghettoomrader.

De 29 ghettoomrader i 2018 er fordelt pa 15 kommuner og er generelt koncentreret om-
kring de storre byer, herunder Kebenhavn, Odense og Aarhus. Flere kommuner har me-

re end et ghettoomrade, jf. figur 4.2.
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Figur 4.2

Kommuner med udsatte boligomrader, ghettoomrader og harde ghettoomrader

Hardt ghettoomrade
/. Ghettoomrade
/0 Udsat boligomrade

4

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund Transport-, Bygnings- og Boligministeriets liste over udsatte boligomrader pr. 1.
december 2018.

Gellerupparken, Vollsmose, Mjolnerparken og Ngjsomhed/Sydvej i Helsinger opfylder,
som de eneste omréader, alle fem ghettokriterier per 1. december 2018.
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4.2 Karakteristik af udsatte boligomrader

Beboerne i de udsatte boligomrader har generelt en relativ svag tilknytning til arbejds-
markedet sammenlignet med den gvrige befolkning.

Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, er i gennemsnit godt 40 pct. i alle tre omradekategorier (udsatte boligom-
rader, ghettoomréder og harde ghettoomrader). Til sammenligning er landsgennemsnit-
tet pé 14,5 pct., jf. figur 4.3.

Derimod er der forskel mellem omradekategorierne, nar man ser pa andelen af beboere,
der alene har en grundskoleuddannelse. I de udsatte boligomrader er der i gennemsnit
godt 71 pct., der alene har en grundskoleuddannelse, mens der i de harde ghettoomréader
er godt 77 pct. Landsgennemsnittet ligger pé godt 25 pct., jf. figur 4.4.

Kriterium 1: Andel uden tilknytning til ar- Kriterium 2: Andel, der alene har grundsko-
bejdsmarkedet eller uddannelse leuddannelse
Pct. Pct. Pct. Pect.
50 50 100 100
40 — 40 80 80
30 30 60 - 60
20 20 40 40
10 10 20 20
0 T T 0 0 0
Harde Ghettoomréader Udsatte Harde Ghettoomrader Udsatte
ghettoomrader boligomrader ghettoomrader boligomrader
mmm Uden arbejdsmarkedstilknytning mmm Alene grundskoleuddannelse
——Landsgennemsnit ——Landsgennemsnit
Ghettokriterium Ghettokriterium

Anm.: Se definitionen for hvert af kriterierne i boks 4.1.
Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Den gennemsnitlige bruttoindkomst i alle tre omrédekategorier ligger pd godt 210.000
kr., jf. figur 4.5. Dette ghettokriterium skal som det eneste af ghettokriterierne ses i rela-
tion til et regionsgennemsnit. Boligomraderne inden for de forskellige omradekategorier
fordeler sig pa forskellige regioner, der hver iseer har forskellig gennemsnitlig bruttoind-
komst.
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Kriterium 3: Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar

Bruttoindkomst, kr. Bruttoindkomst, kr.

250.000 250.000

200.000

200.000
150.000 150.000
100.000 100.000
50.000 50.000
0 0

Harde ghettoomrader Ghettoomrader Udsatte boligomrader

Anm.: Se definitionen for hvert af kriterierne i boks 4.1.
Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Kriminaliteten har generelt veaeret faldende over hele landet, og samme tendens har gjort
sig geeldende i landets udsatte boligomrader og ghettoomrader. For alle tre omrédekate-
gorier gelder, at andelen, der er domt for en lovovertradelse, overstiger kriterieveerdien
pé 1,98 pct., mens landsgennemsnittet ligger pa 0,66 pct., jf. figur 4.6.

Andelen af indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund i udsatte boligom-
rader er knap 60 pct., mens de udger 70 pct. i de hdrde ghettoer. Andelen af indvandrere
og efterkommere med ikke-vestlig baggrund pa landsplan er 8,7 pct., jf. figur 4.7.

Kriterium 4: Andel, der er demt for lovover- Kriterium 5: Andel indvandrere og efter-
traedelse kommere med ikke-vestlig baggrund
Pct. Pct. Pct. Pct.
25 25 100 100
20 I 20 80 80
1,0 1,0 40 40
05 0,5 20 20
0,0 0,0 0 0
Harde Ghettoomréader Udsatte Harde Ghettoomrader Udsatte
ghettoomrader boligomrader ghettoomrader boligomrader
mmm Domt for overtreedelse af straffeloven mmm [ndvandrere og efterkommere med ikke-vestlig oprindelse
——Landsgennemsnit ———Landsgennemsnit
Ghettokriterium Ghettokriterium

Anm.: Se definitionen for hvert af kriterierne i boks 4.1.
Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.
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4.3 Helhedsplaner i udsatte boligomrader

Efter almenboligloven har Landsbyggefonden mulighed for at yde forskellige former for
driftsstette til almene boligafdelinger, herunder blandt andet statte til boligsociale hel-
hedsplaner og serlig driftsstotte til udsatte almene boligafdelinger. Stotten forudsaetter,
at der udarbejdes en detaljeret helhedsplan for den enkelte boligafdeling og det pagel-
dende boligomréde med henblik pé at opna en samlet langsigtet helhedsorienteret los-
ning af de sociale, gkonomiske og bygningsmaessige problemer. Helhedsplanerne tilret-
teleegges dermed athengigt af omrédernes udfordringer, hvor forskellige indsatser skal
udvikle omréderne positivt.

Starstedelen af de udsatte boligomrader arbejder allerede i dag med helhedsplaner med
varierende indhold og forskelligt ambitionsniveau. Flere ghettoomrader har siledes
igangsat initiativer, som folger linjerne i de indgéede politiske aftaler. Eksempelvis mal-
saetninger om nedbringelsen af almene familieboliger og instrumenter som ny infra-
struktur og nybyggeri. Andre planlagte og igangsatte helhedsplaner skal a&ndres eller ju-
steres, sdledes at de opfylder de nye krav og forpligtelser.

Af bilag 4.3 fremgér de overordnede indsatser, som gar igen for sterstedelen af de udsat-
te boligomréder.

Helhedsplanerne varierer i storrelse og i indhold, men rummer ofte en kombination af
renovering i samspil med andre indsatser. Andre indsatser kan eksempelvis vere sociale
indsatser, der skal lofte omradet, samtidig med at boligerne gores mere attraktive. Disse
er ofte finansieret af boligorganisationer, kommuner og Landsbyggefonden.

I Tingbjerg/Utterslevhuse i Kgbenhavn er der ivaerksat en boligsocial helhedsplan, der
blandt andet skal styrke den kriminalpraeventive indsats, ege uddannelsesniveauet og
bringe beboerne tattere pa arbejdsmarkedet. Samtidig er der indgaet samarbejde med
private investorer blandt andet om at opfere 1.000 nye private boliger, jf. boks 4.2.
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Boks 4.2

Case: Kebenhavns Kommune

Tingbjerg/Utterslevhuse i Bronshgj i Kebenhavns Kommune har 6.500 beboere og opfylder 3 ud af 5 ghetto-
kriterier per december 2018. Omréadet har vaeret pa ghettolisten i 2010 og 2011 og igen fra 2014 til 2018.
Tingbjerg bestér af almene boliger, som ejes og administreres af boligorganisationerne FSB og SAB/KAB. I
omradet ligger ogsa Tingbjerg Skole, Tingbjerg Kirke samt private erhverv langs Ruten, som forbinder omra-
det med resten af Husum.

FSB, SAB/KAB og NREP har udarbejdet en feelles byudviklingsplan for Tingbjerg, hvor en raekke fysiske for-
andringer skal endre omradet. Byudviklingsplanen satter en falles retning for byudviklingen i Tingbjerg
2018-2025. Det er en samlet plan for etablering af 1.000 nye private boliger og udvikling af en raekke nye for-
bindelser, samt afledte indsatser i tilknytning hertil. Formalet med tiltagene er, at Tingbjerg far et loft og bli-
ver en bydel med nye faciliteter og muligheder for nuverende og kommende beboere. Samtidig er der iveerk-
sat en boligsocial helhedsplan i Tingbjerg for 2016-2020, der bl.a. skal styrke den kriminalpraventive ind-
sats, gge uddannelsesniveauet og bringe beboerne tettere pd arbejdsmarkedet. Landsbyggefonden har givet
tilsagn til infrastruktureendringer i omrédet for 114 mio. kr.

Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

I Vollsmose i Odense blev der i september 2018 fremlagt en ny plan for videreudvikling
af omradet, herunder gennemgribende fysiske forandringer med nedrivning, renovering
og salg af grunde til privat nybyggeri, jf. boks 4.3.

Boks 4.3

Case: Odense Kommune

Vollsmose ligger i det sydvestlige Odense og er et af landets mest kendte almene boligomrader. Det har vaeret
pa ghettolisten siden 2010. Per december 2018 opfylder omréadet alle fem ghettokriterier. Vollsmose er opfert
fra 1967 til 1982 og har ca. 7.700 beboere.

I Vollsmose er der planlagt ny infrastruktur for omradet, samtidig med at Odense Kommune i september
2018 fremlagde en ny plan for videreudvikling af omradet. Planen indeholder bl.a. gennemgribende fysiske
forandringer af omrddet med nedrivning/ommerkning af boliger, salg af grunde til privat nybyggeri og reno-
vering.

Planen skal bidrage til en nedbringelse af de almene familieboliger til 40 pct., og det er planlagt, at der som
minimum skal opfares 1.600 ikke-almene boliger. Samtidig skal der efter planen ske en yderligere udvikling
af infrastrukturen i omrédet og igangsaettes monitorering, der kan folge effekten af arbejdet.

Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Gellerupparken i Aarhus er i gang med gennemforelsen af forste fase af fysiske foran-
dringer, som blandt andet bestar af ny vejstruktur, ny bypark, nedrivninger af fem blok-
ke og fem daginstitutioner, 1.000 kommunale arbejdspladser mv., jf. boks 4.4.
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Boks 4.4

Case: Aarhus Kommune

Gellerupparken i Aarhus har veret pa ghettolisten siden den forste offentliggarelse i 2010 og opfylder alle
fem ghettokriterier per december 2018. Omrédet har ca. 5.800 beboere. I Gellerupparken er der siden 2010
ivaerksat indsatser, som har taget de forste skridt mod en gennemgribende e&ndring af Gellerup/Toveshgj
med bl.a. et nyt vejsystem. Samtidig er der igangsat ikke-alment nybyggeri, byggeri af kommunale arbejds-
pladser, salg af jord i omradet og nedrivninger af boligblokke. Der er opfort en ny bypark og bygget nye insti-
tutioner. Tiltagene i Gellerupparken skal @ndre beboersammensatningen og reducere andelen af almene bo-
liger over en arraekke.

Samtidig er der indgéet en aftale i Aarhus Kommune om en udviklingsplan, som skal igangsette de nzste fa-
ser i udviklingen, og som lever op til kravene i aftalerne om parallelsamfundsinitiativerne. Aftalen involverer
instrumenter som nedrivning, salg af almene familieboliger, nybyggeri og fortaetning i form af erhverv og bo-
liger. Planen vil betyde, at andelen af almene familieboliger reduceres til 40 pct.

Samtidig har Aarhus Kommune igangsat en proces for en udviklingsplan i Bispehaven, der ligesom Gelle-
rupparken, kategoriseres som en hard ghetto. Kravet om nedbringelse til 40 pct. almene familieboliger nés
her ved nedrivning af blokke og fortaetning i omradet. Derudover er der lagt op til, med afsat i erfaringerne
fra Gellerup, at etablere en ny infrastruktur i Bispehaven.

Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Aalborg skiller sig ud ved ikke at have nogle ghettoomrader, selvom det er Danmarks
fjerde storste by. Aalborg Kommune peger selv pa en steerk organisering og et robust
tveergdende samarbejde om indsatsen i kommunens udsatte boligomréder, som hoved-
forklaringen p4, at der ikke er ghettoer i Aalborg, jf. boks 4.5. Aalborg var senest reprae-
senteret pa ghettolisten i 2015.
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Boks 4.5

Case: Ingen ghettoer i Aalborg

Aalborg er Danmarks fjerde storste by, men er ikke preeget af ghettodannelser som andre storre byer i Dan-
mark. Aalborg var sidst pa ghettolisten i 2015 med omraderne Lovvangen og Sebbersundvej mv. I dag er
Levvangen kategoriseret som et udsat boligomrade.

En faldende kriminalitet blandt beboerne er den primeere grund til, at Lovvangen og Sebbersundvej mv. ikke
leengere er pa ghettolisten. Beboernes uddannelses- og indkomstniveau har ogsa faet et markant loft, i takt
med at flere er kommet i arbejde, og flere tilflyttere er i arbejde.

Forebyggelse og tryghedsindsatsen i byen har hgj prioritet. Der er i Aalborg Kommune tradition for et godt
og teet samarbejde med Nordjyllands Politi og Region Nordjylland omkring byens unge, der gor det muligt
hurtigt og effektivt at koordinere indsatser i forhold til ungegrupperinger, der skaber utryghed eller krimina-
litet i de udsatte boligomrader.

I Aalborg Kommune er der desuden oprettet et Center for Tvaerfaglig Forebyggelse, som er ansvarlig for det
boligstrategiske og boligsociale arbejde i de udsatte boligomréder. Til centeret er der tilknyttet en enhed af

netvaerkskoordinatorer, som varetager samarbejdet med projektledere i byens boligorganisationer omkring
gennemforsel af de tre boligsociale helhedsplaner i kommunen.

Dertil kommer, at der pa den fysiske del er gennemfort nogle markante forandringer i Aalborg @st (Sebber-
sundsvej mv.), der har vaeret med til at skabe bedre sammenhaeng til resten af Aalborg og gjort boligomradet
attraktivt for en bredere skare af beboere. Det tydeligste eksempel pé dette er etableringen af Sundheds- og
Kvarterhuset i Aalborg @st, hvor man under samme tag har samlet hjemmepleje, nzerpoliti, apotek, laeger og
fysioterapeuter for at skabe sammenhang mellem forebyggelse, udredning og behandling af borgere béde i
og uden for omradet.

Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Indsatserne i Odense, Aarhus, Kebenhavn og Aalborg er eksempler pa noget af det ind-
hold, som det er muligt at igangsztte og gennemfore i ghettoomraderne. Samtidig viser
det eksisterende arbejde med de store helhedsplaner, at processerne tager en laengere
arreekke at gennemfore, og at der gar en rakke ar, for egentlige omdannelser kan settes
i gang. Dette skyldes ikke mindst, at der afsattes tid til planleegning, genhusningspro-
cesser og koordinering mellem en raekke interessenter.

4.4 Initiativer pa boligomrader, der modvirker parallelsam-
fund

Kommunalbestyrelsen og boligorganisationerne skal udarbejde en udviklingsplan for de
hérde ghettoomrader. Udviklingsplanen skal have som mal, at andelen af almene fami-
lieboliger senest i 2030 nedbringes til hgjst 40 pct. af den samlede boligmasse i det pa-
geldende harde ghettoomréade. Udviklingsplanen skal fremsendes til Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet.

Fysisk forandrede boligomrader

Udviklingsplanen er en samlet strategi for, hvordan boligorganisationen og kommunen
gennem velbeskrevne greb og inden for en veldisponeret tidsperiode vil fa skabt en gen-
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nemgribende positiv forandring af boligomradet, sdledes at omradet i 2030 ikke lngere
befinder sig pa ghettolisten.

Udviklingsplanen skal indeholde en kort og faktuel beskrivelse af boligomradets aktuelle
boligformer, beskrivelse af de konkrete initiativer i udviklingsplanen, overvejelser om
genhusning, organisering i form af en ansvarsfordeling og samarbejde mellem kommu-
ne, boligorganisation og eventuelle samarbejdspartnere. Udviklingsplanen skal indehol-
de en tidsplan, herunder delmaél og frist for afslutning af gennemforelse af malsaetning
om reduktion af andelen af almene familieboliger til 40 pct. inden 2030. Og hvis der
som fglge af de planlagte tiltag skal ske &endringer af omradets plangrundlag, skal en
tidsplan herfor fremga af udviklingsplanen. Endelig skal der udarbejdes en finansie-
ringsskitse for initiativerne i udviklingsplanen. Udviklingsplanerne skal indsendes til
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet senest den 1. juni 2019.

Planen vurderes i forhold til, om den er realistisk og tilstraekkelig til at vende boligomra-
dets udvikling, herunder om omdannelsen planlegges gennemfeart inden 2030. Om ud-
viklingsplanen indeholder salg, omdannelse af almene boliger, nybyggeri af private boli-
ger, malrettet nedrivning eller lignende, og om det er den rigtige losning i det enkelte
boligomrade, vil bero pé en konkret vurdering. Der skal sikres en lgsning, der gkono-
misk kan svare sig, og som er tilpasset omradets sarlige karakteristika.

Afvikling

Transport-, bygnings- og boligministeren har mulighed for at meddele en boligorganisa-
tion pdbud om at afvikle et omrade, hvis boligorganisationen og kommunalbestyrelsen
ikke har udarbejdet en udviklingsplan, som kan godkendes, eller hvis en godkendt ud-
viklingsplan ikke bliver implementeret i overensstemmelse med den tidsplan, der er
godkendt.

Afvikling af ghettoomrader kan samtidig vaere en lasning, hvis udfordringerne med pa-
rallelsamfund, kriminalitet og utryghed er s massive, at det bade praktisk og gkono-
misk kan vaere mest hensigtsmaessigt helt at afvikle ghettoomradet og starte forfra. Af-
viklingen beror pé en konkret vurdering af nodvendigheden af et indgreb, herunder
blandt andet en vurdering af l&engden af det tidsrum, hvor omradet har stiet pa ghettoli-
sten, omrédets udvikling i forhold til ghettokriterierne, omfanget og karakteren af kri-
minalitet i omradet samt perspektivet i den geldende helhedsplan. Det vil sdledes vaere
af betydning, om den ivaerksatte helhedsplan inden for en rimelig tidshorisont vil kunne
omdanne omradet til en velfungerende bydel.

Afviklingen kan ske ved et samlet salg og/eller nedrivning af omrédet. Beboerne vil blive
genhuset, og der igangsettes herefter et byudviklingsprojekt, som skal genoprette og
udvikle omrédet til en attraktiv bydel med en blandet beboersammensaetning, som er in-
tegreret med det omkringliggende samfund. Den enkelte beboer vil sdledes f& mulighed
for at f& anvist en ny bolig, hvor forudsetningen for den enkeltes sociale integration er
bedre.
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Mere handfast styring af hvem der kan bo i udsatte boligomrader

For at nd mélet om en mere balanceret beboersammensatning i de udsatte boligomréa-
der skal der, som en del af aftalen pa boligomradet, fremover veere en mere handfast sty-
ring af hvem, der ma flytte ind i allerede udsatte boligomréder.

Borgere, der i de seneste seks méneder har modtaget integrationsydelse, uddannelses-
hjeelp, kontanthjeelp, fertidspension, arbejdsleshedsdagpenge eller sygedagpenge, skal
ikke leengere anvises bolig i udsatte boligomrader. For at tiltrakke flere ressourcesteerke
beboere skal boligsegende borgere i beskeftigelse eller uddannelse kunne komme laen-
gere frem i keen med obligatorisk fleksibel udlejning.

Personer, der modtager integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjelp, kan
desuden ikke bosztte sig i de hérde ghettoomréder.

For at mindske kriminaliteten og sikre en sterre tryghed i udsatte boligomrader kan bo-
ligorganisationerne naegte kriminelle at bosette sig i et udsat boligomréde. Ligesom le-
jere og medlemmer af hustanden, der far en ubetinget faengselsstraf for bestemte typer
af utryghedsskabende kriminalitet begdet i og inden for 1 km fra den ejendom, hvor de
bor, hurtigere og mere effektivt skal kunne udsattes af deres bolig.

Endelig skal beboerdemokratiet, ligesom kommunalbestyrelser og Folketinget, have
dansk som arbejdssprog for at det lokale beboerdemokrati ikke bliver et paralleldemo-
krati, men er &bent for alle.

4.5 Ghettorepraesentanternes opfalgningsarbejde

Et vigtigt element i aftalerne om at komme parallelsamfund til livs i Danmark er, at der
lebende folges op pa implementering af initiativerne. Regeringen har i den forbindelse
udpeget tre ghettorepraesentanter, der indgar i dialog med kommuner, boligorganisatio-
ner og ovrige relevante interessenter med det formal at folge og fastholde indsatsen mod
parallelsamfund.

De érlige ghettolister vil udgere grundlaget for, hvilke omréder der er relevante at folge.
Nér udviklingsplanerne for de hirde ghettoomrader er godkendt og omdannet til egent-
lige helhedsplaner, opstilles der milepele, som folges labende.

Samtidig er der udarbejdet fem indikatorer, som ghettoreprasentanterne kan folge lo-
bende i deres arbejde. Indikatorerne omhandler udviklingen i omrédernes beboersam-
mensetning, arbejdsmarkedstilknytning og boligledighed. Data om salg eller endringer
i boligernes sammensatning opdateres, nér der sker relevante e&ndringer.

De fem indikatorer bruges til at illustrere udviklingen i de udsatte boligomréder og sen-
des kvartalsvist til regeringens ghettoreprasentanter.

De fem indikatorer giver et grundigt indblik i implementeringen af initiativerne pa bo-
ligomradet. Indikatorerne viser blandt andet udvikling i nedbringelse i almene familie-
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boliger i de harde ghettoomréader, samt hvordan det pavirker de andre udsatte boligom-
rader, hvad angar flyttemenster og beboersammensatning.

Indikatorerne opdateres kvartalsvist af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og indeholder
nedenstéende fem indikatorer:

Antallet af boliger og anvisningstype i boligomraderne
Tilflyttede lejemal i boligomréderne

Ledige boliger i boligomraderne
Arbejdsmarkedstilknytning

Etnisk oprindelse

DR P

Lejemal, ledige lejemal og tilflyttede lejemal

Per 1. december 2018 er der 43 udsatte boligomréder, som tilsammen har 37.327 leje-
mal. 846 af lejemalene var ledige per 3. december 2018, svarende til 2,3 pct. af samtlige
lejemal, jf. figur 4.8 og 4.9.

Andelen af ledige lejemal er lidt lavere (1,8 pct.), hvis man beregner gennemsnittet pa
baggrund af andelen af ledige lejemaél i det enkelte boligomrade. Det peger pa, at ande-
len af ledige lejemaél er lidt hejere i nogle af de storste boligomréder.

Ilgbet af 4. kvartal 2018 er der kommet nye lejere i 1.231 af lejemélene (tilflyttede leje-
mal) svarende til 3,3 pct. af samtlige lejemal, jf. figur 4.8 og 4.9.

Lejemal, ledige lejemal og tilflyttede lejemal Ledige lejemal og tilflyttede lejemal - andel

— antal

1.000 lejemal 1.000 lejemal Pct. af lejemal Pct. af lejemal
40 40 4 4

37.327

30 30 3 3
20 20 2 2
10 10 1 1
846 1.231
0 T T 0 0 0
Lejemal Ledige lejemal  Tilflyttede lejemal Ledige lejemal Tilflyttede lejemal

B Vaegtet gennemsnit u Simpelt gennemsnit

Anm.: Lejemal er opgjort primo december 2018 og tilflyttede lejemal er 4. kvartal 2018.
Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

I de fleste af de udsatte boligomréder er der ingen eller meget fa ledige lejema4l. I 21 af de
43 udsatte boligomrader er der ingen ledige lejemél og i 10 udsatte boligomrader er un-
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der Y2 pct. af lejemalene ledige. Til gengeeld er over 5 pct. af lejemalene ledige i 6 af de
udsatte boligomrader, jf. figur 4.10.

Udsatte boligomrader fordelt efter andel ledige lejemal

Antal boligomrader Antal boligomrader

25 25

20 20

15 15

10 10
5 I 5
9 , I BB e 0

Ingen <0,5 pct. 0,5-1 pet. 1-2 pet. 2-5 pct. > 5 pct.

Andel ledige boliger primo december 2018

Anm.: Se anmaerkningen til figur 4.8 og 4.9.
Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Der er mindre spredning, nar det geelder andelen af tilflyttere. I cirka halvdelen af bolig-
omréaderne har andelen af tilflyttere vaeret mellem 2 og 4 pct. i labet af 4. kvartal 2018. I
4 boligomréder har andelen af tilflyttere vaeret over 5 pct. og i 2 omrader mindre end 1
pct., jf. figur 4.11.

Udsatte boligomrader fordelt efter andel tilflyttere

Antal boligomrader Antal boligomrader
12 12

10 10
8 8
6 6
4 4
2 l 2

<1 pct. 1-2 pet. 2-3 pct. 3-4 pct. 4-5 pct. > 5 pct.

Andel tilflyttede lejemal 4. kvartal 2018

Anm.: Se anmaerkningen til figur 4.8 og 4.9.
Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

De fleste tilflyttede lejemal i 4. kvartal 2018 kommer fra ekstern venteliste. Det gaelder
for 59 pct. Det er meget fa tilflyttede lejemal i de udsatte boligomrader, der er kommu-
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nalt anvist. Det geelder kun for 4 pct., jf. figur 4.12. Den lave andel af kommunalt anviste
tilflyttede lejemal afspejler, at der i 31 af boligomraderne ikke er anvendt kommunal an-
visning i 4. kvartal 2018, jf. figur 4.13.

Tilflyttede lejemal efter anvisningstype Boligomrader fordelt efter andel af tilflyttede
lejemal, som er kommunalt anvist

Antal boligomrader Antal boligomrader
Kommunalt anget
anvist Internt 40 40
Kombineret
udlejning
Fleksibel & &
udlejning
20 20
10 10
0 0
Ingen <25 pct. 25-50 pct. > 50 pct.

Ekstern venteliste Andel tilflyttede lejemal, som er kommunalt anvist

Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Fleksibel udlejning er et effektivt redskab til at tiltreekke flere ressourcestaerke beboere,
da boligsegende, som er i beskaftigelse eller uddannelse, kommer leengere frem i kaen.
Brugen af fleksibel udlejning er ikke s& udbredt i dag, idet kun 15 pct. af tilflyttede leje-
mal i lgbet af 4. kvartal 2018 blev anvist via fleksibel udlejning.

Arbejdsmarkedstilknytning blandt beboere i de harde ghettoomra-
der

Der er en relativt stor del af beboere i alderen 18-64 ar i de harde ghettoomrader, som er
uden tilknytning til arbejdsmarkedet sammenlignet med gennemsnittet for befolknin-
gen som helhed.

Andelen af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning i de harde ghettoomréder, som er
placeret i storbyomréderne, har generelt vaeret faldende i perioden 2010-2017. Bispeha-
ven (Kebenhavn) er det eneste af de fem omréder, hvor arbejdsmarkedstilknytningen er
stort set ueendret. Tingbjerg (Kebenhavn) skiller sig ud i forhold til de gvrige hérde ghet-
toomrader i storbyomradet ved, at andelen af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning
er vaesentlig lavere og ved markant eget arbejdsmarkedsdeltagelse igennem hele perio-
den 2010-2017, jf. figur 4.14.
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Beboere uden arbejdsmarkedstilknytning i de harde ghettoomrader i storbyomrader
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Kilde: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

I de harde ghettoomrader, som ligger i forstaeder og provinsbyer pé Sjeelland, er andelen
af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning generelt faldet i perioden 2010-2017. I om-
raderne Gadehavegard (Hgje Taastrup) og Motalavej (Slagelse) steg andelen frem til
omkring 2013 og blev derefter aflgst af et fald. Tastrupgard i Hgje Taastrup skiller sig ud
iforhold til gvrige harde ghettoomrader ved at have bade en lav andel beboere uden ar-
bejdsmarkedstilknytning i starten af perioden og ved et kraftigere fald gennem perioden
end de resterende hérde ghettoomréder i forsteeder og provinsbyer pé Sjeelland, jf. figur

4.15.

Beboere uden arbejdsmarkedstilknytning i de harde ghettoomrader i forstaeder og provinsby-

er pa Sjalland
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Kilde: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.
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Alle de hérde ghettoomrader i Midt- og Sydjylland har oplevet en periode med stigning i
andelen af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning, men udviklingen er vendt mod
slutningen af perioden. Sundparken (Horsens) skiller sig ud ved at have en markant he-
jere andel af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning, men ogsé her sker der fra 1. kvar-
tal 2016 og frem et betydeligt fald i andelen af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning
i dette omrade, jf. figur 4.16.

Beboere uden arbejdsmarkedstilknytning i de harde ghettoomrader i provinsbyer i Midt- og
Sydjylland

Pct. af beboere i boligomradet i alderen 18-64 ar Pct. af beboere i boligomradet i alderen 18-64 ar
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—Stengardsvej ——Sundparken Munkebo ——Skovvejen/Skovparken ——Finlandsparken

Kilde: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Der er en generel tendens til, at andelen af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning i de
hérde ghettoomrader er faldet seerligt i slutningen af perioden. Det kan skyldes en raekke
forhold, herunder den generelle beskaftigelsesfremgang afledt af det gkonomiske op-
sving samt reform og andre tiltag rettet mod at age arbejdsmarkedstilknytningen struk-
turelt. Herudover bemaerkes det, at der er saesonvariation i alle boligomrédernes data og
seerligt i 3. kvartal er andelen af beboere uden arbejdsmarkedstilknytning lav, hvilket
kan skyldes beskaftigelse i sesonbetingede erhverv.

Oprindelse blandt beboere i de harde ghettoomrader

Der er forskelle mellem de harde ghettoomrader, ndr man ser pa andelen af personer
med ikke-vestlig oprindelse. Andelen er hgjest i de hérde ghettoomréder i storbyomra-
der og lavest i de harde ghettoomrader i forstaeder og provinsbyer pa Sjalland.

Andelen af personer med ikke-vestlig oprindelse har vearet forholdsvis uendret i storby-
omraderne siden 2010. Dog har Mjelnerparken i Kabenhavn oplevet et storre fald fra, at
omkring 90 pct. af borgerne havde ikke-vestlig baggrund til godt 80 pct. i 2018, jf. figur
4.17.
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Figur 4.17

Beboere med ikke-vestlig oprindelse i de harde ghettoomrader i storbyomrader
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Kilde: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

De harde ghettoomrader i forstaeder og provinsbyer pa Sjelland har generelt en lavere
andel beboere med ikke-vestlig oprindelse end de hérde ghettoomréder i storbyerne, jf.
figur 4.18. Motalavej i Slagelse har haft en kraftigt stigende andel beboere med ikke vest-
lig baggrund fra omkring 35 pct. til knap 55 pct., mens niveauet for de gvrige omrader i
en arraekke har vaeret nogenlunde konstant, jf. figur 4.18.

Figur 4.18

Beboere med ikke-vestlig oprindelse i de harde ghettoomrader i forstaeder og provinsbyer pa
Sjaelland
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Kilde: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

I de harde ghettoomrader i provinsbyer i Midt- og Sydjylland har der, nér der ses bort
fra Munkebo (Kolding), veret en svagt stigende tendens til, at en sterre andel beboere
har ikke-vestlig oprindelse siden 2010, jf. figur 4.19.
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Beboere med ikke-vestlig oprindelse i de harde ghettoomrader i provinsbyer i Midt- og Sydjyl-
land
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Kilde: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

4.6 Udviklingen af udsatte boligomrader med mindre end
1.000 beboere

Udgangspunktet for ghettodefinitionen er ”fysisk sammenhangende almene boligafde-
linger med mindst 1.000 beboere”. Baggrunden herfor er, at boligomréder skal vere af
en vis starrelse for, at det er meningsfuldt at definere dem som et ghettoomrade.

I forbindelse med delaftalen om initiativer pa boligomradet, der skal modvirke parallel-
samfund, er det besluttet, at der skal falges op p4, hvordan de igangsatte initiativer pa-
virker den gvrige almene boligsektor. Det for s& vidt angar flyttemenster, beboersam-
mensetning, sociale problemer mv., herunder ogsa for omrader med mindre end 1.000
beboere. Isar i forbindelse med nedbringelsen af antallet af almene familieboliger til 40
pct. i de hardeste ghettoomrader vil der sandsynligvis vare personer med sociale udfor-
dringer, der skal anvises eller selv flytter til en anden almen bolig i neerheden.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har udarbejdet en model til monitorering af boligom-
rader i starrelsesordenen 750-1.000 beboere, som kan give en indikation pé udviklingen
i de mindre omrader. Vaerktgjet kan fx bruges som supplement af de ofte mindre og mel-
lemstore kommuner, som ikke arbejder med monitorering pa samme méde som de stor-
re kommuner. Monitoreringsmodellen kan dermed veere en hjalp for kommuner og bo-
ligorganisationer i forhold til at iveerksaette helhedsplaner med stotte fra Landsbygge-
fonden i de kommuner, hvor der i mindre grad er fokus pa udsatte almene boligomréa-
der. Enten fordi omréderne er forholdsvis sma, eller fordi der er mangel pa ressourcer til
at udvikle egentlige monitoreringsmodeller.
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Beboersammensaetningen og udviklingen i de mindre boligomrader vil blive mélt pd de
samme parametre som boligomraderne over 1.000 beboere — dvs. de 5 ghettokriterier
vedr. arbejdsmarked, etnicitet, kriminalitet, uddannelse og indkomst. Herved vil sam-
menligningsgrundlaget for boligomraderne under og over 1.000 beboere vere det sam-
me, og man vil kunne folge udviklingen i beboersammensztningen i forbindelse med
endrede flyttemonstre som folge af initiativerne pa boligomradet.
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Bilag 4.1 Overblik over ghettokriterier fra 2010 til 2017

Ghettokriterier 2010-2017

Definitionen af et ghettoomrade er blevet andret to gange siden den forste ghettoliste blev offentliggjort i
2010. I alle arene har det veret geeldende, at der skulle veere tale om fysisk sammenhzangende almene bolig-
afdelinger med mindst 1.000 beboere.

Fra 2010 til 2012 var et boligomréde en ghetto, hvis 2 ud af 3 kriterier var opfyldt:
1. Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke vestlige lande overstiger 50 pct.
2. Andelen af 18-64 arige uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse overstiger 40 pct.

3. Antal demte for overtradelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer pr. 10.000 be-
boere pa 18 ar og derover overstiger 270.

12013 blev der fajet yderligere kriterier to kriterier til og boligomraderne skulle opfylde 3 ud af 5 kriterier for
der var tale om en ghetto:

4. Andelen af beboere i alderen 30-59 &r, der alene har en grunduddannelse (inkl. uoplyst uddannelse), over-
stiger 50 pct. af samtlige beboere i samme aldersgruppe.

5. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 &r i omradet eksklusive uddannel-
sesspgende er mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.
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Bilag 4.2 Tabel over kvartalsvise indikatorer

Tabel 1

Kvartalsvise indikatorer

Anvisningstype
Internt Ledi-
i Ekstern Fleksi- Kombine- Kommu- Antal  Tilflyt- ge
afd./or venteli- belud- retudlej- nalan- An- | leje- tede boli-
g. ste lejning ning visning det | mal lejemal ger

Udsatte boligomrader
Lundtoftegade 1 0 0 0 4 1 677 6 3
Aldersrogade 4 1 7 0 0 0 756 12 4
MjgInerparken 0 2 0 0 0 0| 527 2 6
Gadelandet/Husumgard 2 2 1 0 0 0 333 5 0
Tingbjerg/Utterslevhuse 20 20 19 0 0 0| 2.300 59 35
Bispeparken 3 6 6 0 0 1 785 16 2
Hgrgarden 1 0 3 0 3 1 719 8 0
Tastrupgard 7 10 18 0 1 1 927 37 148
Charlotteager 4 1 2 0 3 2 772 12 0
Gadehavegard 7 2 9 0 3 0 985 21 0
e 130 o 13 of 89 a2 1
Agervang 0 0 17 0 1 0 596 18 0
Ringparken, Slagelse 0 27 0 0 0 0 868 27 1
Motalavej 0 15 0 0 0 0| 803 15 61
Lindholm 4 13 1 0 1 0| 694 19 0
Hgajstrupvej-kvarteret 4 28 1 0 3 2| 1.062 38 88
Solbakken mv. 0 21 11 0 0 0| 644 32 0
Korslgkkeparken @st 30 28 0 0 7 6| 1.192 71 193
Byparken/Skovparken 3 23 0 0 4 0 673 30 0
Narager/Sasfjermeve) 0 12 1 0 0 o] 560 13 0
Stengardsvej 0 41 1 0 0 0 779 42 25
Hedelundgardparken 1 52 2 0 0 3| 1.281 58 0
Korskaerparken 0 19 0 0 0 4 902 23 2
Senderbro 0 19 4 0 0 o 797 23 70
Sundparken 0 5 0 0 1 0 520 6 3
Munkebo 0 20 0 0 0 0| 562 20 0
Skovvejen/Skovparken 0 37 0 0 0 10 944 47 1
Finlandsparken 0 11 0 0 0 0 529 11 0
Holtbjerg 9 27 0 0 0 0| 767 36 0
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Tabel 1 (fortsat)

Kvartalsvise indikatorer

Anvisningstype
Internt Kombi-  Kom- Ledi-
i Ekstern Fleksi- neret  munal Antal Tilflytte- ge
afd./Jor venteli- belud- udlej- anvis- An- leje- de boli-
g. ste lejning ning ning det mal lejemal  ger

Udsatte boligomrader
Trekanten 42 9 0 0 0 19| 1.516 70 70
Glarbjergvej-omradet 0 28 0 0 0 0 759 28 0
Gammel Jennumparken 0 20 0 0 0 0 522 20 0
Resedavej/Ngrrevang Il 0 26 0 0 0 1 760 27 0
Bispehaven 0 0 0 28 0 0 870 28 0
Skovgardsparken 3 6 7 0 0 0 563 16 0
Gellerupparken/Toveshg;j 6 30 36 0 0 8| 2.012 80 126
Havrevej 0 23 0 0 0 11 641 34 0
Ellekonebakken 0 22 0 0 0 0 526 22 2
Houlkeerveenget 0 15 0 0 0 0 504 15 0
Levvangen 5 4 13 0 0 0 817 22 3
Ngjsomhed/Sydvej 1 2 3 0 0 0 506 6 0
Kertemindevejkvarteret 0 9 3 0 0 0 733 12 1
Vollsmose 1 82 17 0 0 2| 2825 102 1
| alt 174 731 182 28 44 72 | 37.327 1.231 846

Anm.: Opgerelsen er foretaget den 3. december 2018.
Kilde: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.
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Bilag 4.3 Tabel over indhold i helhedsplaner

Indhold i helhedsplaner for udsatte boligomrader, 2010-2019

Kommune LBF stottet Infrastruk- Renove- Nedrivning Planlagt

boligsocial tur- rings- samt plan- salg/ salg
indsats forandringer indsats lagt ned-  af bygge-
rivning retter
Omrade
Lundtoftegade Kgbenhavn X
Aldersrogade Kgbenhavn X
Mjolnerparken* Kgbenhavn X X X X
Gadelandet/Husumgard Kgbenhavn X X
;;zgg-lutterslevhuse* NEIEE T X & % 2 X
Bispeparken Kgbenhavn X X
Horgérden Kgbenhavn X X
Ngjsomhed/Sydvej Helsinger X
Tastrupgard* SHt‘fLJJ‘; Ui X X X X X
Charlotteager sHt?LJJ?) Ve X X X X
Gadehavegard* ;ﬁﬂ% Ta- X X X
Rannebasrpar- Roskilde X X X
ken//blehaven
Agervang* Holbaek X X
Ringparken* Slagelse X
Motalavej* Slagelse X X
Lindholm SGu“Agborg‘ X X X
Hgjstrupvej-kvarteret Odense X
Solbakken mv. Odense X X
Korslgkkeparken @st Odense X
Kertemindevejkvarteret Odense
Vollsmose* Odense X X X X X
Byparken/Skovparken Svendborg X
Norager/Sostjernevej Sender- X
m.fl. borg
Stengardsvej* Esbjerg X X X
Hedelundgardparken Esbjerg X X
Korskaerparken Fredericia X X X
Sgnderbro Horsens X X
Sundparken* Horsens X X
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Tabel 1 (fortsat)

Indhold i helhedsplaner for udsatte boligomrader, 2010-2019

Kommune LBF stottet Infrastruk- Renove- Nedrivning Planlagt

boligsocial tur- rings- samt plan- salg/ salg
indsats forandringer indsats lagt ned-  af bygge-
rivning retter
Omrade
Munkebo* Kolding X
Skovvejen/Skovparken* Kolding X X
Finlandsparken* Vejle X X
Holtbjerg Herning X X
Trekanten Holstebro X X X
Glarbjergvej-omradet Randers X X X
Gammel Jennumparken  Randers X
Resedavej/Nerrevang Il Silkeborg X X
Bispehaven* Aarhus X X X X
Skovgardsparken Aarhus X
E:r"',?r’:;”;’;j* Aarhus X X X X X
Havrevej Thisted X X
Ellekonebakken Viborg
Houlkaerveenget Viborg
Levvangen Aalborg X X X X

Anm.: Markerede omrader indgar pa ghettolisten i 2018, mens * angiver, at omradet er kategoriseret som et hardt
ghettoomrade.
Kilde: Landsbyggefonden.
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