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Handlingsplan mod bar nemishandling
Forord

Jeg fremlaggger hermed en handlingsplan mod bgrnemishandling. Bernepoli-
tikken er et vigtigt fokusomrade for hele regeringen — ikke mindst indsatsen for
udsatte barn. Bern kan ikke pa samme made som voksne rabe op eller bede om
hjedp, og derfor er det afgerende, at det offentlige star som garant for barnets
tarv.

Nu foreligger der et arbejdsnotat fra Socialforskningsinstituttet om vores viden
om vold mod bgrn. Jeg ensker med handlingsplanen mod barnemishandling at
falge op pa konklusionerne i dette arbejdsnotat. Samtidig skal handlingsplanen
ses i forlamgelse af handlingsplanen om bekaampelse af seksuelt misbrug samt
indsatsen for at bryde den negative sociae arv.

Handlingsplanen og initiativerne i den sadter barnemishandling pa dagsordenen
i bade den brede befolkning og hos fagpersoner. Budskabet i handlingsplanen
er, at vi ale skal tage et ansvar for at bekaampe mishandling af barn.

Hvad enten man som pasdagog, sundhedsplejerske eller lasge pa sit arbejde
mader et barn, man er bekymret for, eller man er en bekymret nabo eller ar-
bejdskollega, skal man rébe op om sin bekymring. Hellere en gang for meget
end en for lidt.

Det er gnsket med handlingsplanen at give nogle redskaber, der skal sikre, at
disse svaae sager bliver handteret bedre. Men farst og fremmest handler det om

at vaae mere opmaaksom pa problemerne — og at tage skridtet og handle, nar
man er bekymret for et barn.

Henriette Kjag

Sociaminister
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Bar nemishandling seettes pa dagsor denen

Hvert ar er der berni Danmark, der der som felge af vold, og mange far alvor-
lige skader pa krop og sind efter at vaae blevet mishandlet. Det er ensket med
denne handlingsplan at forbedre forebyggelsen og at skabe sterre opmeak-
somhed omkring problemet, sa faa're barn udsadtes for voldelige overgreb.

Bar nemishandling — szerligt med fokus pa de mindste bern

Denne handlingsplan beskadtiger sig med grov vold mod sméa bern begaet af
foraddre eller andre omsorgspersoner. Alle bagrn har ret til omsorg og tryghed,
skal behandles med respekt og ma ikke udsadtes for legemlig afstraffelse eller
anden kraakende handling. Handlingsplanen vil szdte fokus pa de alerveaste
tilfedde af vold samt patilfadde af mishandling over en langere periode.

Handlingsplanen prioriterer saaligt gruppen af 0-7-arige, dvs. de sma barn,
fordi denne gruppe er sagligt sarbar, og fordi vold mod starre bgrn ofte har en
anden karakter. Blandt store barn kommer volden fx ofte fra andre barn.

Sma bern udsadtes ikke for vold hyppigere end starre bgrn, men skaderne bli-
ver langt mere alvorlige, nar der er tale om sma bgrn. De risikerer lettere at de.
Og de far lettere alvorlige mén - som fx de spasdbern, der far hjerneskader efter
voldsomme rusketure. Samtidig risikerer volden mod de sma bgrn lettere at
blive overset. Jo mindre barnet er, jo svaaere har barnet ved at bede om hjadp
og forklare, hvad der sker.

Der skal sadtes praecist ind ved at fokusere pa den grove vold mod de helt sma
bern. Men mens magruppen formentlig kun er toppen af isbjerget, er det for-
ventningen, at opmagksomheden om spargsmalet og den ggede fokus pa fore-
byggelse vil forplante sig ned gennem systemet. Det er sdledes malsagtningen at
forebygge bade de sager, der resulterer i dedsfald, og de sager, hvor barnet
overlever, men med alvorlige ar pa krop og sind.

Det er helt generelt vigtigt at veare opmagrksom pa barns trivsel. At barnet be-
skyttes mod voldelige overgreb ger det ikke alene, men det er et godt sted at
starte — ligesom gode rutiner med at bemagke sig barns helbred og opfarsel er
helt afgerende for et velfungerende, moderne velfaardssamfund.

Omfanget af vold mod bgrn i Danmark

Sociaministeren har pa anmodning fra Folketinget bedt Socialforskningsinsti-
tuttet om at lave en gennemgang af eksisterende forskning om vold mod barn,
samt en gennemgang af, hvordan sager om vold mod bgrn handteres i kommu-
nernes socialforvaltninger.

Nu foreligger arbejdsnotatet 'Vold mod barn. En undersggelse af omfang og
handtering af fysisk vold mod bern baseret pa litteraturgennemgang og inter-
view med sagsbehandlere’. Det fremgar af notatet, at der findes forskellige
opgerelser over, hvor stort omfanget af vold mod bern er. Tallene afhaanger
meget af definitionen af vold.



For det farste er der de helt grove tilfadde, hvor barnet dar som falge af fysisk
mishandling. Her har UNICEF i publikationen ‘A League Table of Child
Maltreatment Deaths in Rich Nations' fra 2003 papeget, at det i Danmark dre-
jer sigom 7-8 barn &rligt i alderen 0-18 &r.

For det andet kan man se pa politiets og anklagemyndighedens tal. Ifalge Ju-
stitsministeriets offerstatistik var der sdledes i 2002 begaet voldsforbrydelser
mod 132 bgrn i alderen 0-9 ar.

For det tredje kan man se pa henvendelser i sygehusvassenet. | 2002 var der
ifelge Sundhedsstyrelsen 117 bern, der henvendte sig i sygehusveesenet med
skader pagrund af vold.

For det fjerde kan man se pa de tilfadde, som de sociale myndigheder bliver
opmaarksom pa, inden det ndr sa langt som til et dedsfald. Undersggelser peger
her pa, at dette drejer sig om 0,7 barn pr. 1000 barn pr. &. Heri er inkluderet
bern over 7 ar.

Der findes ikke undersggelser af omfanget af vold, der farer til varig og vee
sentlig fysisk skade for barnet. | det hele taget er det vanskeligt at sedte praise
tal pa omfanget. Socialforskningsinstituttet kan dog samlet konkludere, at der
pa landsplan forekommer 600 til 1000 tilfadde af fysisk barnemishandling, som
kommer til de sociale myndigheders kendskab.

Men meget tyder desveare pa, at det kun er en mindre del af de voldsramte
barn, som de sociale myndigheder kommer i kontakt med. Undersggelser &f,
hvor hyppigt sundhedsplejersker mader bern, der har vaget udsat for vold, an-
giver sdledes, at op mod 1 % af alle spaadbern udsadtes for vold. Ogsa tal fra
skadestuer indikerer, at de sociale myndigheder langt fra har kendskab til alle
tilfadde af vold mod bern.

Sociaforskningsinstituttet konkluderer, at der ikke er sket andringer i omfan-
get af vold mod bern de sidste 10-12 &r.

Hvor er problemerne?

Et tilfadde af vold mod et barn er et tilfadde for meget. Indsatsen for at fore-
bygge vold og bagrnemishandling kan derfor blive bedre. Med udgangspunkt i
de problemer, som Socialforskningsinstituttets arbejdspapir fremdrager, kan
peges paisar to indsatsomrader.

For det farste peges p4, at langt fra ale tilfadde af vold mod bgrn kommer til
de sociale myndigheders kendskab. Dermed kan de sociale myndigheder ikke
hjadpe barnene med at komme over den traumatiske oplevelse eller forebygge,
at volden gentager sig.

Det skyldes sandsynligvis, at de voksne omkring barnet - paadagoger, laager,
sundhedsplejerske, naboer m.v. — ikke har opdaget problemet. Maske fordi de
ikke har vaget tilstraskkeligt opmaaksomme pa barnets signaler, maske fordi
ikke ansker at erkende, at noget sa slemt som vold mod barn finder sted. Sam-



tidig kan de manglende underretninger skyldes, at de voksne foretragkker at
handtere problemet selv, uden om socialforvaltningen, eller at den voksne har
en mistanke, men har vanskeligt ved at vurdere, om der er hold i den.

For det andet papeger Sociaforskningsinstituttet, at sagsbehandlerne ofte er
usikre pa, hvordan de skal handtere sager omkring vold mod bgrn. Bla. fordi
det er forholdsvis siaddent, at den enkelte sagsbehandler har en sadan sag.

Hvad siger lovgivningen?

Nar man som sundhedsplejerske, laage, lager, paadagog eller pa anden made
inden for sit job, ser og mader begrn og unge, har man en saalig forpligtelse til
at vaae opmagksom pa og reagere, hvis man far mistanke om, at et barn udsad-
tes for psykisk vold eller mishandling. Disse saalige krav er beskrevet i be-
kendtgerel se om underretning over for kommunen efter lov om social service.

Underretningspligten

Offentligt ansatte, privatpraktiserende lagger, ansatte ved frie grundskoler
og frie kostskoler, personer, der er beskadtiget med bernepasning i selv-
gende institutioner, puljeordninger, dagpasning med gkonomisk tilskud og
private pasningsordninger samt personer, der er beskadtiget ved opholds-
steder, familieplgje, krisecentre og behandlingstilbud, har pligt til at under-
rette kommunen, nar dei deres virke bliver bekendt med, at et barn eller en
ung har behov for saalig stette.

Underretningspligten indtraader, nar barnet eller den unge har vanskelighe-
der i forhold til de daglige omgivelser, skolen eller samfundet eller i gvrigt
lever under utilfredsstillende forhold eller har behov for stette pa grund af
fysisk eller psykisk nedsat funktionsevne.

Underretningspligten indtraeder, nar der ikke er rimelig mulighed for gen-
nem egen virksomhed i tide at afhjadpe vanskelighederne, herunder gen-
nem rédgivning og vejledning af foraddrene og barnet eller den unge samt
gennem dialog og samarbejde eventuelt med henblik pa inddragelse af
kommunen.

Der er ogsa underretningspligt til kommunen, nér man gennem sit virke far
kendskab til en gravid med alvorlige misbrugsproblemer, der er af en sddan
karakter, at det medfarer behov for stette pa grund af sundhedsrisiko for
det kommende barn.

Udover den saalige forpligtelse, der kan vaae knyttet til bestemte job, har vi
dle et ansvar over for de barn og unge, som udsadtes for vold, mishandling,
vanrggt eller anden nedvaardigende behandling.

Servicelovens § 36
Den, der far kendskab til, at et barn eller en ung under 18 ar fra foraddrenes




side udsadtes for vanrggt eller nedvaadigende behandling eller lever under
forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare, har pligt til at underret-
te kommunen.

Foraddres eventuelle brug af vold i opdragelsen af deres barn eller somledi en
af straffel seshandling udger en strafbar handling i straffelovens forstand. | sager
om vold mod mindre barn skaapes bedemmelsen af det voldelige overgrebs
karakter, da barnet som offer er vaagelgst og ukampdygtigt. Simpel vold som
fx slag og spark begdet mod mindre barn vil sdledes meget let blive bedemt
som vold af salig farlig karakter, der kan udlgse en hardere straf.

Strafferammernefor vold

Vold udfert ved fx slag og spark kan efter straffelovens § 244 straffes med
fangsel optil 3 ar.

Vold af saalig ra, brutal eller farlig karakter, fx angreb med vaben eller
slag med tunge redskaber, kan ifalge straffelovens § 245 straffes med
fangsel i op til 6 &r.

Voldeligt overgreb, der har medfart meget alvorlige skader eller i sin yder-
ste konsekvens har medfart deden, dvs. s skaapende omstaandigheder, at
forholdet falder ind under straffelovens § 246, kan straffes med faangsdl i
optil 8.

Mishandling er saaskilt naevnt i straffelovens 8§ 245, hvilket betyder, at
foraddre, der udgver en rakke af voldshandlinger mod deres barn over en
laangere periode, vil kunne straffes med faangsel i op til 6 ar.

Det skal der konkret gares

Med denne handlingsplan sates barnemishandling pa dagsordenen med hen-
blik paforebyggelse af problemet:

? Skaape opmagksomheden hos savel fagfolk som privatpersoner
gennem kampagner, uddannelse og anden oplysningsvirksomhed,
sa tilfadde af begrnemishandling opdages tidligt, s3 man kan szdte
ind over for problemet.

? Arbeide marettet med forebyggelse af barnemishandling i udsatte
befolkningsgrupper.

?  Arbejde pa udvikling af samarbejdet mellem forskellige dele af den
offentlige sektor for at sikre, at indsatsen mod bgrnemishandling er
sa effektiv som muligt.

Ger noget, hvis naboen dar sit barn!

Der skal geres op med tabuet omkring vold i familien. Malet er at gere op med
beraringsangsten, sa bern, der bliver udsat for mishandling, kan fa den ngd-
vendige hjadp. Det kraever, at der er nogen, som opdager mishandlingen, inden
det er for sent.




Allehar et ansvar for at ssette en stopper for barnemishandling

Det danske samfund er pa mange méder teg vaevet. | de fleste familier har beg-
ge foraddre arbejde, og langt de fleste danske bern gar derfor i daginstitution.
Samtidig er Danmark et foreningsland, hvor bade foraddre og bern deltager
aktivt i forskellige foreninger og fritidsaktiviteter. Endelig har vi i Danmark et
velfungerende sundhedsvaesen, som falger bern fra moders mave og igennem
de farste levedr med jordemodersamtale, besag fra sundhedsplejersken, vacci-
nationer hos den praktiserende lagge osv.

Nogle foraddre er mindre ressourcestaarke og har derfor brug for samfundets
stette. Det kan vege fordi, en af foraddrene har et misbrugsproblem, der kan
vage tale om sygdom eller andre forhold, som betyder, at familien har kontakt
til forskellige offentlige myndigheder.

Uanset om der er tale om familier med sociale problemer eller familier uden
sociale problemer, har de danske barnefamilier siledes mange kontaktflader —
bade inden for og uden for den offentlige sektor. Fra naboer og arbejdskolleger
til bernehavepaadagogen eller sekretamen i modtagelsen pa hospitaet. Alle
disse kontaktflader kan veare med til at fa gje pa bern, der bliver udsat for mis-
handling.

Mishandling af barn — grov vold, i yderste konsekvens med deden til falge — er
ligeledes i hgj grad et tabu. Bernemishandling er sa grimt, at vi helst lukker
ginene for, at det sker. Derfor kan det ogsa veae svaat at sadte ord pa, og end-
nu svagere at fa overleveret budskabet til socialforvaltningen.

Men det er nadvendigt at flere overvinder sig selv pa dette omrade. Der er s&
ledes behov for en holdningsandring i befolkningen, hvis der skal skabes reelle
andringer. Ingen malukke gjnene og tro, at nogle andre tager sig af det.

? Der ivagksadtes derfor en oplysningskampagne om bgrnemishandling.
Formalet med kampagnen er at @ge befolkningens tilbgjelighed til at under-
rette de sociale myndigheder, hvis de har mistanke om, at barn udsadtes for
vold. Kampagnen skal derfor bidrage til at skabe en holdningsaandring,
herunder formidle viden om underretningspligten. En underretning skal ik-
ke betragtes som stikkeri, men som en hadvendigt hjadp til udsatte barn.

Mistanker om bgr nemishandling skal tages alvorligt

Det kan vaare gramseoverskridende at henvende sig til politi eller socialforvalt-
ningen med mistanken om, at et barn mishandles. Selv om man med oplys-
ningskampagner kan aandre pa holdningen i befolkningen og pa lamgere sigt
gere det mere selvfglgeligt at reagere, er det stadig en avorlig sag. Og som
sadan skal oplysningerne naturligvis ogsa behandles.

De sociale myndigheder har tavshedspligt, og de kan derfor ikke orientere den
borger, der har underrettet, om mistanken viser sig at holde stik. Det kan veae
frustrerende at foretage en underretning og sa ikke vide, hvad der sker med
sagen — det kan méaske ligefrem afholde nogen fra at underrette, fordi ”de gar
alligevel ikke noget ved sagen”.



Det, som myndigheder kan og bear gere, er at svare pa alle henvendelser. Man
kan ikke skrive, hvad sagen drejer sig om, eller hvad man vil gere, men man
kan tilkendegive, at henvendelsen er modtaget og lasst — fx ved at gentage pro-
blemstillingen. Ligeledes kan man redegere for proceduren for det videre for-
lgb - at kommunen vil undersgge sagen — og klargere, at en person, der under-
retter, ikke vil vage part i sagen og derfor ikke vil blive orienteret om det vide-
re forlab.

Vigtigheden af at myndighederne responderer pa alle henvendelser skal under-
streges ved at skrive en tidsfrist for at svare pa en underretning eksplicit i
lovgivningen.

? Der skal sadtesen tidsfrist for kommuners pligt til at svare pa henvendel ser
i sociale sager.
Viden om, at man modtager et svar pa en henvendelse inden for en neame-
re fastsat frist, fx 6 dage, kan styrke savel privatpersoners som fagpersoner
uden for den kommunale forvaltnings villighed til at henvende sig til
kommunen med en mistanke, ligesom det vil skabe opmagksomhed om
handteringen af disse sager i forvaltningen.

Rettidig omhu i under sagelser af sager om bgr nemishandling

Den typiske fremgangsméade, ndr en kommune modtager en underretning om
begrnemishandling, er, at der ivagrksadtes en sdkaldt § 38-undersagelse. Under-
sagelsen har til formd at afdaekke barnets forhold med henblik pa at beslutte,
om der skal sadtes ind med forskellige former for stette for at fremme barnets
trivsel.

| forbindelse med reformen af anbringelsesomradet, som forventes vedtaget i
|gbet af 2004, skaarpes kravene til undersggelsen. Formalet med de skeapede
krav er at sikre, at alle aspekter af barnets tilveaelse — herunder ogsa evt. mis-
handling — afdaekkes, s& den bedst mulige lasning for barnet kan findes. Tid er
imidlertid en vigtig faktor, ikke mindst, hvis der er tale om, at barnet udssdtes
for mishandling.

? Der skal lovgivningsmaesssigt fastsadtes en tidsfrist inden for hvilken kom-
munen skal have handlet pa en underretning.
Det foreslas sdledes, at den sakaldte § 38-undersagelse skal vaae afduttet
inden for 4 maneder efter, at en underretning har fundet sted, og kommu-
nen har afsendt kvitteringsskrivel sen. Hermed kan man som offentligt ansat
eller som privatperson vaae sikker pd, at der sker noget relativt hurtigt i sa-
ger om mishandling af et barn.
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Fagfolk skal have ginene med sig

De relevante fagpersoners viden om bernemishandling skal styrkes — sa de er
opmeaksomme pa tegn pa, at mishandling finder sted, og s de ved, hvad de
skal gere ved det.

Fagfolk skal kende barnemishandling, nar de ser det

Sociaforskningsinstituttet har i sin undersegel se om vold mod bern interviewet
14 sagsbehandlere, der i gennemsnit har 12 a&rs erfaring med bgrnesager. Pa
baggrund af interviewene konkluderes bla., at sagsbehandlerne er usikre pa
procedurerne i sager, der handler om vold mod bgrn. Det haanger sammen med
dels, at der opdages fa sager om vold mod bern og dels, at der ikke findes ret-
ningslinier for, hvad sagsbehandlerne skal gere.

? Der skal derfor udarbejdes retningslinier for handtering af sager om bar-
nemishandling.
Der udarbejdes en handbog eller andet inspirationsmateriale rettet mod
kommunal e sagsbehandlere. Handbogen skal vaare overskuelig og indehol-
de cases, sd den bliver sa praktisk anvendelig som muligt.

Sociaforskningsinstituttets undersggel se konkluderer endvidere, at de kommu-
nale sagsbehandlere helst handler p& baggrund af underretninger. Sagsbehand-
lerne siger sdledes, at " mistanken burde komme fra et andet sted ferst”. Derfor
er det helt afgarende, at de faggrupper, der kommer i direkte kontakt med bar-
nene — saligt paadagoger og sundhedspersonale — har kendskab til tegn pa
bgrnemishandling samt om deres handlemuligheder.

? Der skal derfor tages initiativ til at sikre, at viden om symptomer pa ber-
nemishandling indgar som et element i de relevante faggruppers uddannel-
sesforlah.

Det kan ske ved, at emnet beskrivesi bekendtgerelser for uddannelserne og
ved at udarbejde undervisningsmateriale om emnet.

? Det skal derudover sikres, at sygehusene har relevante fremgangsmader i
sager om barnemishandling.
Sundhedsstyrelsen vil derfor udsende en opfordring til sygehusene til, at
der foretages en gennemgang af relevant praksis og retningsinjer pa fx
skadestuer og berneafdelinger. Gennemgangen skal sikre, at sygehusene
har de optimale retningslinier og metoder i sager om barn, der har vaaet
udsat for vold.

Fagpersonernes mulighed for og pligt til at handle afgramses som naavnt af
underretningspligten og tavshedspligten. En ungadig stram fortolkning af sidst-
naevnte kan betyde, at fagpersoner vadger ikke at underrette de sociale myndig-
heder — og det kan betyde, at et barn ikke far den rette hjadp i tide.
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? Socialministeren har derfor netop udsendt den sdkaldte dialogvejledning,

somi et letforstaeligt sprog vejleder om, hvad fagpersoner skal og ma gere
ved mistanke om, at et barn mistrives.
Dialogvejledningen indeholder beskrivelse af underretningspligt og tavs-
hedspligt med konkrete eksempler. | forlamgelse af udsendelsen af dialog-
vejledningen bliver der lavet en informationsindsats med det formal, at fa
udbredt kendskabet til dialogvejledningen og dens centrale budskaber.
Informationsindsatsen kommer til at best bl.a. af seminarer, hvor delta-
gerne dels far mulighed for aktiv deltagelse og dialog og dels far viden om
hvordan de i hverdagen kan fastholde fokus pa dialogvejledningens bud-
skaber. Derudover vil der blive udsendt en pjece som kort skal fremhasve
de helt centrale budskaber om, hvad man som fagperson ma og skal gere
ndr man star overfor et barn, der mistrives.

Mereviden, mindre ber gringsangst — faerre mishandlede barn

Blandt fagfolk som fx paedagoger €eller lagger kan der vage en frygt for, at for-
holdet til foraddrene adelagyges, hvis de "dladrer” til socialforvaltningen. Dette
kan fare til, at foraddrene tager deres barn ud af institutionen eller holder op
med at komme hos den praktiserende lasge. Pa den made mister fagfolkene
adgang til at hjadpe barnet.

Ligeledes skal en fagperson blot en enkelt gang opleve, at sociaforvaltningen
"ikke gar noget”, far der er sdet tvivl om nytten af at underrette.

Som sundhedsplejerske eller paadagog star man i et dilemma: Hvordan hjad per
man bedst barnet? Der er en risiko for at skubbe foraddrene fra sig — er det
riskoen vaad at underrette? Kan man tillade sig at underrette blot pa baggrund
af en mistanke, hvis der fx ikke er fysiske tegn pa mishandling?

Det er en vanskelig faglig og etisk afvejning, der ma geres. Men lovgivningen
pa omrédet er meget klar: Fagpersoner skal lade tvivien komme barnet til gode
og dtid underrette, nar de har en mistanke om, at der finder mishandling sted.
Ogsa selv om de ikke er sikre, og ogsa selv om der er en fare for at bringe det
gode forhold til foraddrenei fare.

Derefter er det sa socialforvaltningens ansvar at falge op pa underretningen pa
en kvalificeret made, sd samarbejdet med foraddrene sa vidt muligt kan fortsad-
te. Det skal |gbende sages sikret, bla. med initiativerne i denne handlingsplan,
at sociaforvaltningerne altid lever op til deres forpligtelse om at handle, lige-
som der Igbende arbejdes med kvalitets- og metodeudvikling af indsatsen pa
det sociale omrade generelt.

? Der skal ivarksadtes en kampagne, der tilskynder fagpersoner til at under-
rette de sociale myndigheder, nar de har mistanke om, at et barn bliver
mishandlet.

Formalet med kampagnen er at sikre, at fagpersoner opdager, ndr bern bli-
ver mishandlet, og at de altid underretter de sociale myndigheder, nér det er
relevant. Kampagnen skal sdledes fremme en holdningsaendring til det at
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underrette de sociale myndigheder, og den skal derfor indeholde informati-
oner om, hvordan vold kan opdages samt om underretningspligten generelt.

Viljen til at gere op med beragringsangst hos savel private som fagfolk er til
stede. | regeringens strategi for at bryde den negative sociale arv appelleres til
at gere op med gaddende holdninger og traditioner, ndr de star i vejen for en
handlekraftig indsats. Det samme gadder i hgj grad i spargsmalet om barne-
mishandling.

En malrettet indsats

Der skal sadtes malrettet ind for at mindske risikoen for mishandling af barn i
forhold til de grupper, der i forvejen har det svaat, og hvor der statistisk set er
en gget risiko for, at barn udsadtes for mishandling.

Gaen tur, far temperamentet koger over

Det er en stor forandring at blive foraddre og skulle tage et ansvar for et lille
barn. Et spasdbarn eller et mindre barn i huset betyder, at rutiner og degnrytmer
forandres - man far mindre spvn, og barnet kan graade eller skrige gennem laan-
geretid.

Disse forandringer kan give foraddre en falelse af magtesigshed. Hvis barnet
skriger utresteligt gennem laangere tid, kan det blive sa belastende for nogle
foraddre, at de - i frustration over intet at kunne gare - tyr til vold, rusker eller
pa& anden méde mishandler barnet. Det er de feareste foraddre, der gnsker at
gere deres barn fortraaed, men belastningerne kan blive sa store, at desperation
far dem til at "gé amok”.

? Der skal derfor iverksadtes en kampagne rettet mod foraddre og vordende
foraddre med gode rad til at tgjle desperationen i forhold til barnene.
Kampagnens hovedindhold skal vaae, at vold mod bern er farligt og for-
budt. Fx skal der oplyses om, hvor farligt det er at ruske spaadbern. For at
stette foraddre i at undga voldelige reaktioner, gives desuden gode rad om,
hvordan man kan handtere meget anspaandte situationer, og hvor man kan
fahjadp.

Godetilbud til udsatte grupper forebygger bernemishandling

| udsatte familier oplever man maske i endnu hgjere grad end i andre familier,
at foraddreskab kan vage en frustrerende oplevelse. Fx vil et barn, der er skadet
af moderens alkoholmisbrug under graviditeten (sdkaldt fetalt alkoholsyndrom)
ofte graade meget mere end andre barn. Samtidig har moderen maske pga. sit
misbrug mindre talmodighed med barnet, end hun ellers ville have haft.

Det er derfor helt afgarende, at moderen fra graviditeten og i den farste tid far
stette og vejledning, sa hun kan fa hjadp til at komme ud af sit misbrug og
overskud til at tage sig af sit barn. Det kreever et ted samarbejde mellem for-
skellige myndigheder og faggrupper at sikre udsatte gravide den rette stette.
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? Det skal derfor sikres, at de gode erfaringer med forskellige mader og me-
toder i forhold til den tvearfaglige indsats over for misbrugsfamilier og fa-
milier med psykiske lidelser udbredestil hele landet.

Sundhedsstyrelsen vil derfor udsende en publikation til alle amter, der in-
deholder anbefalinger til sundhedsprofessionelle vedrgrende svangreom-
sorg og berneundersggel ser til familier med misbrugsproblemer.

Bar nemishandling handler ogsd om social arv

Ifelge Sociaforskningsinstituttets undersggelse er risikoen for fysisk mishand-
ling sterst for bern, der vokser op under socialt belastede forhold.

En af grundene til, at mange udsatte foraddre har vanskeligt ved at klare forad-
drerollen, kan vaae, at de ikke selv har haft foraddre, der var gode til at tage sig
af dem. Fx er sandsynligheden for at f& en voldsdom 4 gange hgjere for drenge,
der selv er blevet udsat for vold i deres opvaskst end for andre barn.*

Ligeledes er risikoen for destruktiv adfeard som eksempelvis narkomisbrug
eller selvmord ti gange starre for barn, der har veget udsat for vold i deres
barndom, end for andre barn.? Volden er alts& béde et problem her-og-nu, men
00sa noget, disse bern baarer med sig hele livet.

Regeringen prioriterer indsatsen for at bryde den onde cirkel — den negative
sociale arv — meget hgjt, og en af strategiernetil at opna dette er at sadte tidligt
ind. Der er derfor et gnske om at styrke foraddreansvaret og give udsatte forad-
dre redskaber til at tage sig bedre af deres barn, herunder alternativer til volde-
lig adfeard.

? Der skal derfor udvikles seerlige forberedende foraddrekurser rettet mod
udsatte foraddre.
Foraddreforberedel seskurser, der forbereder kommende foraddre pa forad-
drerollen, kan mindske risikoen for, at foraddre i desperation griber til vold
og mishandling af deres sma bgrn. Mulige deltagere vil vaare foraddre, som
tidligere er demt for vold, men ogsa andre foraddre, som handler voldsomt
og udadreagerende, nér de udsadtes for belastninger. Det vil ofte vaae jor-
demoderen og/eller sociaforvaltningen, der laagger maake til, om forad-
dreneer i den " saalige risikogruppe”.

En vigtig risikofaktor for vold i familien er foraddres psykiske lidelser. Risiko-
en for vold er fire gange risikoen i andre familier.® Det er siledes vigtigt at
vaae opmaarksom pa barn af psykisk syge.

? Der er derfor med satspuljepartiernes tilslutning sat midler af til at styrke
indsatsen for bern med foraddre med misbrug eller psykisk sygdom.

! Christoffersen, Mogens Nygaard, Brian Francis & Keith Soothill "The Journal of
Forensic Psychiatry & Psychology”, val. 14, No. 2, September 2003, p. 367-381.

2 Socialforskningsinstituttet (2003). Vidensopsamling om social arv. Socialministeriet:
K gbenhavn.

% Sociaforskningsinstituttet (2003). Vidensopsamling om social arv. Socialministeriet:
K gbenhavn.
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Der er afsat 80 mill. kr. over 4 &, som skal bruges il at sikre, at der tages
hand om barn af foraddre, der er i behandling for misbrug eller psykiske li-
delser, og til a bern af foraddre i behandling for misbrug eller psykisk syg-
dom kan mede andre bern, der lever under lignende vilkar.

Forebyggelse af bgrnemishandling kraaver samarbejde

Den tvaafaglige indsats skal styrkes, sa barrierer for samarbejde mellem ek-
sempelvis forskellige faggrupper ikke ferer til, at bern, der udsadtes for mis-
handling, ladesi stikken.

Samarbejde styrker det sociale sikkerhedsnet

Der er behov for et godt samarbejde mellem de involverede myndigheder og
fagpersoner, nar familier har problemer med fx misbrug €eller psykiske lidelser.

Barn i familier med alkoholmisbrug er et eksempel pa en saglig udsat gruppe,
som har behov for en tvaafaglig og tvaasektoriel indsats. Indsatsen i forhold til
barnene ligger sdledes i kommunalt regi, mens behandling af den voksne mis-
bruger er i amtets regi. Det er derfor ikke sikkert, at kommunen ser familiens
0g barnenes problemer.

| alkoholbehandlingssystemet er der imidlertid mulighed for at tale med béde
foraddre og deres bern om, hvordan de voksnes misbrug pavirker barnene,
ligesom det giver mulighed for at vurdere, om bgrnene udsadtes for mishand-
ling.

? Derfor er der med satspuljepartiernes tilslutning, ivarksat et projekt om
bedre tvaafaglig indsats over for barn i misbrugsfamilier.
Projektet bestdr i, at de enkelte amter kan sgge om tilskud til finansiering af
en funktion som bgrne-familie-sagkyndig. Denne sagkyndige skal som en
af sine vaesentligste opgaver skabe rutiner, der sikrer, at barn af misbrugere
gennem personlige samtaler far vurderet deres behov for stette, herunder
stette i forhold til eventuel mishandling. Samtidig skal sikres, at en eventu-
e videre socid stette etableres i samarbejde med de relevante instanser i
amt og kommune.

Fedlesindsatsfor politi og sociale myndigheder

Mistanke om, at et barn har vaaret udsat for et voldeligt overgreb, kan opstai fx
barnets institution eller som falge af henvendelser til kommunen om barnet.
Det kan vaae nyttigt for den kommunale forvaltnings vurdering og behandling
af sagen og for det videre forlgb af en evt. strafferetlig efterforskning og for-
felgning, at kommunen og politiet pa et tidligt tidspunkt kan drefte, om der er
grundlag for, at der indgives en formel anmeldelsei sagen.

Et godt samarbejde mellem socialforvaltningen og politiet kan medvirke til at
sikre, at der hurtigst muligt indledes en politimaessig efterforskning i de tilfad-
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de, hvor der er grundlag for det. Dette er bla. vigtigt for at sikre en god efter-
forskning og de rette beviser.

Samtidig kan man - i detilfadde, hvor det umiddelbart kan vurderes, at der ikke
er formodning for et strafbart forhold - undga at rette en mere formel mistanke
om bgrnemishandling mod en bestemt person ved en anmeldelse til politiet. |
disse tilfadde tager sociaforvaltningen over og sadter ind med stette til famili-
eni det omfang, der er behov for.

Men samarbejdet gar ogsd den anden vej. Sdledes kommer politiet ofte ud til
eksempelvis vold i hjemmet og har da mulighed for at fa et indtryk af, om ber-
nene er i fare for at blive sl&et. Politiet har da en forpligtigelse til at tage hand
om barn, der er i fare for at blive udsat for vold. Ligeledes er politiet omfattet
af den saalige underretningspligt for offentligt ansatte. Politiet skal derfor som
andre faggrupper sgrge for at underrette sociaforvatningen, sa der kan blive
taget hand om barn, der har behov for hjadp.

? Der skal sikres et godt og tidligt samarbejdet mellem politi og sociale myn-
digheder
Socialministeren og justitsministeren vil derfor skrive en fadles opfordring
til bade politiet og de sociale myndigheder. Brevet vil beskrive vigtigheden
af et samarbejde, sdledes at der kan sadtes effektivt og tidligt ind. Badei de
tilfadde, hvor der skal rejses tiltale, og i de tilfadde, hvor der alene er tale
om behov for en social indsats.

Indsats mod barnemishandling i en bredere sammenhaang

Regeringen arbejder 1gbende med at udvikle og forbedre den sociale indsats
for at forebygge sociale problemer, herunder barnemishandling.

Nér aviserne finder de store overskrifter frem og de forfaardelige sager udpens-
les pa forsiderne, er sdvel politikere som eksperter hurtige til at kraeve andrin-
ger af lovgivning, ansvarsfordeling osv. Men det er ikke nok at reagere pa en-
keltsager i pressen, ndr det gadder sa alvorligt et emne som bgrnemishandling.

Opdatering af fagfolks viden, pavirkning af befolkningens holdninger, udvik-
ling af den offentlige sektors made at organisere sig og samarbejde er blandt de
tiltag, der fokuseres pai denne handlingsplan. Men det skal ogsa sesi en starre
sammenhaang.

Regeringen sager |gbende at udvikle vores velfardssamfund, sa mennesker, der
har behov for det, far den bedst mulige hjadp. Nogle indsatser kan skabe foran-
dringer fra den ene dag til den anden. Men andre gange vil resultaterne farst
vise sig over en arrackke. Nér regeringen fx sadter sig det ma at bryde den
negative sociale arv, sa sker det hverken i dag eller i morgen. Det er et langt
sgjt trak, hvor udviklingen lidt ad gangen bevasgesi den rigtige retning.

Indsatsen for at forebygge vold mod barn skal derfor ogsa sesi lyset af rege-
ringens generelle indsats for udsatte grupper, for barnefamilierne og for at skaf-
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fe flere i arbejde. Forskningen viser, at volden ofte optraeder i familier, der er
socialt udsatte. Derfor er det ogsa i forhold til udsatte bern vigtigt, at regerin-
gen lgbende arbejder pa at udvikle et velfungerende og fleksibelt samfund med
gode muligheder til alle.



