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Forord

Et smidigere og mere effek-
tivt familieretligt system af
hensyn til familierne

Det familieretlige omréde spaender bredt og regulerer mange forhold i livet. Der foretages
utallige registreringer, indgas utallige aftaler og treeffes utallige afgarelser om familiernes for-
hold. Bade nar familierne opstar, og nar de oplgses. De mange forlgb handteres af flere for-
skellige myndigheder.

Antallet af sager pa det familieretlige omréde og sagernes karakter stiller store krav til myn-
dighedernes evne til at levere en effektiv og smidig opgavevaretagelse. En opgavevaretagel-
se, der skal sikre klare og holdbare lgsninger for familierne, og som har fokus p& at minimere
konfliktniveauet hos de involverede. Det geelder ogsd, selvom familierne selv har det primaere
ansvar for, at skilsmissen ikke ender i en ulgselig og langvarig konflikt.

Denne analyse har — udover en afstikker til den juridiske etablering af en familie — hovedsag-
ligt fokus pa de regler, familier mgder, nar de brydes eller skal f& hverdagen som brudt fami-
lie til at fungere. | den sammenhaeng er Statsforvaltningen og domstolene hovedaktarer.

Alle myndighedskreevende sager, der fglger af et forlist segteskab eller parforhold, begynder i
Statsforvaltningen.

Statsforvaltningen afsluttede i 2015 i alt ca. 94.000 sagsforlgb vedrgrende faderskab og
medmoderskab, oplgsning af eegteskab, foreeldreansvar og underholdsbidrag. Der er med
andre ord tale om et meget stort sagsomrade samlet set. Sagsforlgbene daekker blandt andet
over registrering af aftaler, forligsbestraebelser og radgivning samt ikke mindst egentlige af-
garelser.

Nogle af de mange sager modtager Statsforvaltningen fra andre myndigheder, og nogle bli-
ver videresendt til faerdigbehandling ved domstolene. Behandlingen af en sag kan saledes
starte hos — og involvere — flere myndigheder.

Udviklingen pé det familieretlige omrade har overordnet veeret, at parterne har faet flere
handlemuligheder. Samtidig er der over arene sket en gget ligestilling mellem parterne. Det
er muligt, at disse to tendenser samlet set kan have bidraget til et @get konfliktniveau i nogle
sager.

Sagsbehandlingen har samtidig udviklet sig, sddan at den i dag ikke kun rummer den mere
traditionelle juridiske sagsbehandling, men i hgjere grad ogsa omfatter konfliktlgsning og en
grundigere belysning af barnets perspektiv. Denne udvikling skal blandt andet ses i lyset af



Indhold

en erkendelse af, at en reekke af de familieretlige tvister ikke lgses alene — eller bedst — ved
traditionel juridisk tvistlgsning. Der er séledes ogsa et stadigt stigende fokus pa betydningen
af konflikter mellem foreeldre i de familieretlige sager, der involverer bgrn.

Det antages almindeligvis, at konflikter mellem parterne kan kompliceres yderligere af den
tid, der medgér til behandling af sagen — ligesom det kan gere de involverede parter, ikke
mindst bgrnene, mere sarbare.

Den tid, der bruges pa at lgse de forskellige familieretlige problemstillinger i en sag, varierer.
Et hgjt konfliktniveau vil alt andet lige kunne pavirke sagsbehandlingstiden, og de meget kon-
fliktfyldte sager kan dermed blive meget langstrakte. Det kan blandt andet skyldes, at sager-
ne kan kraeve flere forskellige initiativer og sagsskridt fra myndighederne side.

Oplevelsen af, at sagsbehandlingen er ungdigt langstrakt, kan muligvis ogsa blive forsteerket
af de myndighedsskift, der falger af kompetencefordelingen pa omradet mellem szerligt Stats-
forvaltningen og domstolene, og som i nogen grad kan medfgre dobbelt sagsbehandling,
uden at dette — set fra borgerens perspektiv — bidrager til sagens lgsning.

Det ma sdledes anses for afggrende, at samspillet mellem de involverede myndigheder og
deres sagshandtering er s optimal som muligt, og at der inden for den enkelte myndighed er
en hgj grad af ensartethed i sagsbehandlingen, sadan at blandt andet ungdvendig dobbelt-
behandling af spergsmal undgas, og sagsbehandlingstiden bliver kortest muligt for derved at
undga at skabe yderligere konfliktpotentiale mellem parterne og i nogle tilfeelde endda virke
konfliktdeempende.
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Kapitel 1 Om analysen

1.  Om analysen

Denne analyse er et af flere tiltag i en starre vidensindsats pa omradet, der er ivaerksat for at
skabe og samle den ngdvendige viden til brug for overvejelser om aendring af maden, hvorpa
det familieretlige system mgder foraeldrenes konflikter.

Ud over denne analyse er der iveerksat et 4-arigt konflikthandteringsprojekt, der skal give vi-
den om, hvilke metoder i behandlingen af konflikter efter forseldreansvarsloven der giver mest
effekt — bade for parterne, barnet og samfundet.

Endvidere er der ivaerksat et mindre forskningsprojekt med henblik afdeekning af omfanget og
karakteren af familiernes konflikter i dag, ligesom der indsamles viden om andre landes
rammer for at handtere familiernes konflikter omkring barnene.

Endelig gennemfgres en metodeanalyse af kommunernes indsats i forhold til brudte familier.

Neerveerende analyse skal afdeekke behov og muligheder for at optimere og effektivisere det
familieretlige omrade med henblik pa at skabe mere malrettede og mere smidige forlgb for
familierne.

Analysen skal sdledes pege pa konkrete initiativer, som eksempelvis regelforenklinger, zen-
dringer af sagsgange og snitflader mellem myndigheder m.v., der skaber et bedre forlgb for
de involverede parter og dermed ogsa kan veere medvirkende til at nedbringe konfliktniveauet
mellem dem.

Ud over at skabe grundlag for en optimering og effektivisering af systemet péa kort sigt, skal
analysen ogsa ses som et led i en Igbende tilpasning af det samlede familieretlige system
frem mod, at resultaterne af den samlede vidensindsats p& omrédet foreligger i slutningen af
2018. En Igbende forenkling og tilpasning af systemet ma antages at ville kunne skabe et
hensigtsmeessigt afseet for eventuelle mere omfattende sendringer af systemet pa laengere
sigt.

1.1  Analysens opbygning

Analysen er afgraenset til at omfatte behandlingen af sager om fader- og medmoderskab, op-
lgsning af aegteskab, underholdsbidrag til segtefeeller og bgrn samt forseldreansvar. Den af-
graensning afspejler de helt centrale problemstillinger, der rejser sig, nar en familie brydes, og
inddrager samtidig aspekter forbundet med den juridiske etablering af familien.

Analysen fokuserer pd, hvordan myndighedernes handtering af parternes uenigheder og fast-
leeggelsen af parternes rettigheder kan lettes for derved ogsé at lette situationen for familier-
ne. Den efterfalgende tvangsfuldbyrdelse af den made, parterne har indrettet sig p&, indgar
dog ikke i analysen.
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Kapitel 1 Om analysen

For at mélrette behandlingen af de fire emner indledes hvert kapitel med de hovedudfordrin-
ger, der synes at vaere knyttet til omradet, efterfulgt af en gennemgang af det eksisterende
system. Kapitlerne afsluttes med overvejelser om tiltag, der kan forbedre systemet og imgde-
gé uhensigtsmaessigheder og udfordringer, der opleves ved administrationen af reglerne.
Foreeldreansvarsomradet er behandlet i to kapitler, idet det sékaldte "seerlige spor” for hand-
tering af meget konfliktfyldte sager i et tveersektorielt samarbejde mellem Statsforvaltningen
og kommunerne beskrives i et saerskilt kapitel.

Det skal understreges, at overvejelserne om mulige tiltag, der vurderes at kunne skabe eller
understatte mere smidige og effektive forlgb, ikke er udtemmende. Endvidere skal udform-

ning og implementering af de praesenterede tiltag afklares naermere, og det kan i det videre
arbejde vise sig ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at supplere de beskrevne tiltag.

Statsforvaltningen og Ankestyrelsen har bidraget til analysen med viden om den praksisnae-
re, daglige handtering af sagerne samt oplevede udfordringer og uhensigtsmaessigheder.
Endvidere har disse myndigheder bidraget med data og oplysninger om sagsantal, sagsbe-
handlingstider m.v., der er anvendt i de enkelte kapitlers afsnit om "sagerne i tal”. Der henvi-
ses herved til bilag 1 om indsamlingen af dette materiale.

Justitsministeriet har vaeret inddraget i forhold til spargsmalet om aendring af kompetencefor-
delingen i sager om oplgsning af segteskab og sager om foreeldremyndighed og barnets bo-
peel. Kirkeministeriet har veeret inddraget i relation til spgrgsmalet om registrering af fader-
skab.
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2. Resume

Dette kapitel gengiver de veesentligste overvejelser og pointer fra kapitlerne 3-8 om hen-
holdsvis fader- og medmoderskab, oplgsning af segteskab, underholdsbidrag til aegtefeeller
og bgrn samt om foreeldreansvar.

Resumeéet indeholder endvidere en opsamling pa de tiltag, der skitseres i analysen, og som
vurderes at veere relevante for gnsket om at skabe et mere effektivt og smidigt familieretligt
system.

2.1 Fader- og medmoderskab

Sager om henholdsvis registrering og fastleeggelse af faderskab og medmoderskab handte-
res i dag af flere forskellige myndigheder — personregisterfgreren, Statsforvaltningen og ret-
ten.

Registrering af faderskab i forbindelse med barnets fgdsel sker i udgangspunktet hos person-
registerfareren senest 14 dage efter fadslen p& baggrund af en omsorgs- og ansvarserklze-
ring, mens et medmoderskab registreres i Statsforvaltningen. Statsforvaltningen behandler
alle fader- og medmoderskabssager, hvor der ikke er sket registrering af fader- eller medmo-
derskab. Retten overtager behandlingen af disse sager i tilfaelde, hvor et faderskab eller et
medmoderskab ikke anerkendes, eller Statsforvaltningen anser det for beteenkeligt at modta-
ge en anerkendelse.

Registrering af fader- og medmoderskab

En central intention bag barneloven er at skabe simple sagsgange for ugifte forseldre, og lo-
ven rummer en Klar opdeling, sddan at registreringer i udgangspunktet sker hos personregi-
sterfareren, mens Statsforvaltningen ud over registrering af medmoderskab, handterer forlgb,
der kraever egentlig sagsbehandling.

Det anslas imidlertid, at omkring 16 pct. af alle Statsforvaltningens faderskabs- og medmo-
derskabssager er sager, der burde veere behandlet som almindelige registreringssager i for-
bindelse med barnets fgdsel hos personregisterfgreren.

Nar foreeldre skal have et faderskab registreret i forbindelse med barnets fadsel, skal om-
sorgs- og ansvarserkleeringen sendes ved at anvende den digitale lgsning, som Kirkeministe-
riet stiller til rddighed. Nar sagen skal behandles af Statsforvaltningen, skal en anden digital
lgsning anvendes. Begge lgsninger kan findes via borger.dk.

Arsagen til det utilsigtede systemskifte, hvor en sag skifter fra at veere en registreringssag,
hvor alle parter er enige, til en "tvistsag” hos Statsforvaltningen, vurderes i hgj grad at veere
uklarhed i forhold til, hvilken af den neevnte digitale selvbetjeningslgsninger, man som forael-
der skal anvende.
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En anden arsag kan veere, at foreeldre er uopmaerksomme i forhold til at indsende omsorgs-
og ansvarserkleering til personregisterfgreren inden 14 dage efter barnets fadsel. P4 samme
made kan foreeldrene veere uopmaerksomme i forhold til at aflevere en kvittering for en even-
tuel anerkendelse af fader- eller medmoderskabet over for Statsforvaltningen far fgdslen,
som ogsa kan danne grundlag for en registrering hos personregisterfareren. Det betyder for
den sidste sagskategori, at Statsforvaltningen kommer til at "behandle” sagen to gange — ba-
de for og efter fgdslen.

| lyset af ovenstaende betragtninger, kan fglgende tiltag overvejes:

e Skabe en feelles digital lgsning (en indgang), der sikrer, at erklaeringer m.v. automatisk sendes
til den rette myndighed.

e Udvide fristen for registrering hos personregisterfgreren fra 2 uger efter barnets fadsel til 4
uger.

o Give personregisterfgrerne pligt til at falge op p4 manglende henvendelse fra foreeldrene inden
fristens udlgb.

Retsgenetiske undersggelser i Statsforvaltningen

Som reglerne er i dag, kan Statsforvaltningen ikke tvinge parterne til at medvirke til sagens
oplysning, herunder heller ikke til at medvirke til retsgenetiske undersggelser. Statsforvaltnin-
gen kan kun iveerksaette sddanne undersggelser med parternes samtykke.

Statsforvaltningen kan heller ikke anvende resultatet af frivillige retsgenetiske undersggelser
til at fastsla — dvs. treeffe afgarelse om — faderskabet. Nar faren ikke vil anerkende faderska-
bet trods retsgenetisk dokumentation herfor, hvilket sker i nogle fa sager hvert ar, skal Stats-
forvaltningen indbringe sagen for retten. Sagen skal saledes behandles i retten trods det fo-
religgtunge bevis for faderskabet, som foreligger.

Statsforvaltningen ivaerkseetter retsgenetiske undersggelser i ca. 1.000 sager om aret. Med
denne type undersggelse er det muligt i stort set alle sager at opna en bevismaessig vaegt pa
mindst 10.000 til 1 for eller imod en undersggt mands faderskab, hvilket vil sige, at fader-
skabsspgrgsmalet er afklaret med 99,99 pct. sandsynlighed. Kun i helt seerlige tilfzelde vil der
kunne opsta reel bevistvivl, eksempelvis hvis to enaeggede tvillinger er mulige feedre.

Der er udpeget en raekke prgveudtagningssteder, og de udtagne prgver analyseres af Rets-
genetisk Afdeling p& Retsmedicinsk Institut ved Kgbenhavns Universitet. Private har ikke ad-
gang til pa egen foranledning at fa foretaget undersggelser ved instituttet. Undersggelser, der
er foretaget i andre laboratorier eller institutter, anerkendes som udgangspunkt ikke af dan-
ske myndigheder.
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| lyset af ovenstaende betragtninger vedrgrende fastlaeggelse af faderskab, kan falgende til-
tag overvejes:

e Give Statsforvaltningen kompetence til at ivaerkseette retsgenetiske undersggelser i fader-
skabssager uden parternes samtykke som et led i sagens behandling.

e Tillegge Statsforvaltningen kompetence til at fastsla faderskabet i de fa tilfzelde, hvor en far
trods det foreliggende retsgenetiske bevis for faderskabet neegter at anerkende det, for herved
at afskeere manden fra at forlaenge sagsforlgbet uden grund og trods tunge beviser.

Andre situationer, hvor sagen skal indbringes for retten

| tilfeelde hvor en parts adresse er ukendt, skal indkaldelse til sagen ske ved bekendtggrelse i
Statstidende. | sddanne situationer skal Statsforvaltningen ogsa indbringe sagen for retten.
Det samme er tilfeldet, hvis indkaldelsen skal ske ved forkyndelse i udlandet. Ogsa nar en af
parterne er frataget den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, skal sagen indbringes
for retten.

Bekendtggrelse i Statstidende eller forkyndelse i udlandet sker for at ggre det muligt at indle-
de en sagsbehandling med partens deltagelse. P4 tidspunktet for indkaldelsen af parten kan
det naeppe leegges til grund, at den pagaeldende ikke vil anerkende fader- eller medmoder-
skabet. Skulle det lykkes at fa inddraget vedkommende i processen, vil den saledes kunne
starte i Statsforvaltningen, som alle andre sager. Lykkes det ikke at indkalde parten, m&
Statsforvaltningen antages at have de samme oplysninger til brug for en afggrelse, som ret-
ten ville have, og dermed de samme forudsaetninger for at afslutte sagen.

| tilfelde, hvor en part er under vaergemal, har vedkommende féet udpeget en vaerge for at fa
hjeelp til at varetage sine anliggender. Veergemalet synes séledes ikke i sig selv at veere til
hinder for, at sagen behandles efter de almindelige regler i Statsforvaltningen, da den pa-
geeldende vil have en repraesentant under sagens behandling.

I lyset af ovenstdende betragtninger, kan fglgende tiltag overvejes:

e Tillegge Statsforvaltningen kompetence til at behandle sagen pa normal vis i situationer, hvor
der skal ske indkaldelse ved bekendtggrelse i Statstidende eller udfeerdiges retsanmodning ef-
ter retsplejelovens § 158.

e Tillegge Statsforvaltningen kompetence til at behandle sagen pa normal vis i situationer, hvor
en part har faet udpeget en veerge efter veergemalslovens § 6.

2.2 Separation og skilsmisse

Med den familieretlige strukturreform fra januar 2007 blev Statsforvaltningen ogsa indgangen
for sager om separation og skilsmisse. Formalet var at tiloyde familierne en samlet Igsning pa
de problemstillinger, en skilsmisse medfgrer. Strukturreformen fastholdt imidlertid en dobbelt-
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strenget lgsning, hvor domstolene traeffer afgarelse, hvis parterne ikke er naet til enighed om
separation eller skilsmisse i Statsforvaltningen.

Et dobbelt- eller enstrenget system til sagernes behandling

Agtefeeller har ret til separation og skilsmisse, nar de er enige om det. | tilfzelde af uenighed
har en aegtefzelle krav p& separation og krav pa skilsmisse efter 6 maneders separation. En
aegtefeelle har sdledes ikke mulighed for at modsaette sig separation, ligesom pageeldende
ikke kan modszette sig skilsmisse efter 6 maneders separation.

Retsvirkningerne af en separation eller en skilsmisse er, at formuefaellesskabet ophgrer, den
gensidige forsgrgelsespligt mellem aegtefaellerne bortfalder i udgangspunktet, arveretten bort-
falder, ligesom retten til livsforsikringer samt segtefaellepension normalt bortfalder.

Statsforvaltningen kan kun meddele separation eller skilsmisse, nar betingelserne er opfyldte,
herunder at aegtefzellerne er enige om oplasningen af segteskabet og om vilkarene herfor.
Statsforvaltningen kan dog ogsa under visse betingelser meddele bevilling til skilsmisse uden
udtrykkeligt samtykke, hvis segtefeellerne i forbindelse med en forudgaende separation var
enige om, at de aftalte vilkar ogsa skulle geelde for en eventuel senere skilsmisse.

De vilkér, der skal vaere enighed om, er en eventuel pligt til at betale segtefeellebidrag og ret-
ten til at fortszette et feelles lejemal, hvis aegtefeellerne bor i en leje- eller andelsbolig.

Data
1 2015 afsluttede Statsforvaltningen i alt ca. 19.000 ud af godt 23.000 ansggninger om oplgsning af
aegteskab ved en bevilling til enten separation eller skilsmisse.

| ca. 4.000 tilfeelde henlagde Statsforvaltningen sagen. Godt 800 af disse sager blev sendt til retten
med henblik pa afgerelse der.

En gennemgang af 620 domme vedrgrende separation- og skilsmisse modtaget i Statsfor-
valtningen inden for et ar (2013/2014) tegner et billede af, at der kun i et fatal af sagerne er
en egentlig konstaterbar uenighed om oplgsningen af segteskabet eller om selve vilkarene,
som kreever afggrelse ved dom.

Saledes er det kun knap 16 pct. af de gennemgéede domme, der indeholder en egentlig tvist,
som retten kunne tage stilling til. De sager, hvor en part modsatte sig oplgsning af eegteska-
bet, er ikke omfattet heraf, idet uenigheden om og modstanden mod separation/skilsmisse
under hensyn til retskravet herpa normalt ikke kraever en reel juridisk vurdering.

Gennemgangen viser endvidere, at en stor del af sagerne endte med enighed mellem par-
terne udtrykt ved, at en part tog bekreeftende til genmeele, eller ved at sagsgger haevede sa-
gen. Det kan heller ikke afvises, at de tilfzelde af udeblivelser, der ogsa er i gennemgangen, i
en vis udstreekning deekker over en accept af modpartens krav.
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Endelig deekker de modtagne domme over en reekke tilfeelde, hvor modpartens adresse var
ukendt, hvorfor indkaldelse til sagen skete via Statstidende, hvorefter der blev afsagt udebli-
velsesdom.

| forhold til spargsmalet om bidragspligt, som er et af de spagrgsmal, der kan ggre det nad-
vendigt med en dom i det eksisterende system, bemeerkes det, at der, i takt med samfunds-
udviklingen og den arbejdsmaessige ligestilling af kvinder og maend, i praksis er sket en vee-
sentlig indskraenkning af omradet for at palaegge aegtefzellebidragspligt. Nar bidragspligten er
fastsat, er det Statsforvaltningen, der i tilfaelde af uenighed, fastseetter bidragets starrelse — et
bidrag der trods dommen om bidragspligt vil kunne blive sat til 0 kr. indtil videre pa grund af
parternes gkonomiske forhold. Den tid og sagsbehandling, der medgar til at fastseette bi-
dragspligten, vil altsa ikke altid fere til et bidrag i den sidste ende.

Det bemaerkes i forleengelse heraf, at oversendelse af sagen til retten betyder, at sagen star-
ter forfra, hvorved den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i retten pa godt 4 maneder skal

leegges oven i de i gennemsnit 7 uger, det tager at behandle sagen i Statsforvaltningen.

Falgende tiltag kan med udgangspunkt i ovenstaende overvejes:

e Indfgre en enstrenget lgsning, hvor separations- og skilsmissesager afsluttes i Statsforvaltnin-
gen enten ved bevilling eller ved afggarelse.

Et sadan tiltag vil betyde, at sagen ikke kan fares videre til retten, hvorved en forleenget
sagsbehandlingstid, som kun i et begreenset omfang modsvares af en egentlig juridisk tvist-
lgsning, imgdegas.

| forhold til spgrgsmalet om ankeadgang synes de hensyn, der ligger bag overvejelser om at
samle kompetencen i 1. instans i Statsforvaltningen, at fgre til, at den almindelige klagead-
gang, som geelder i forhold til Statsforvaltningens afgarelser pa det familieretlige omrade, og-
s& vil skulle finde anvendelse i sager om separation og skilsmisse.

Understgttende eller selvsteendige eendringer af de materielle regler

| dag afgar retten spgrgsmalet om bidragspligt under hensyn til, "i hvilket omfang den, der
ansker bidrag, selv kan skaffe sig et efter sine livsvilkar tilstraekkeligt underhold, og hvorvidt
den anden part efter sine gkonomiske forhold og de @vrige omsteendigheder formar at udre-
de bidrag. Endvidere tages der hensyn til e&egteskabets varighed. Der kan tillige tages hensyn
til, om den, der gnsker bidrag, har behov for statte til uddannelse eller lignende.”

| lyset af den generelle samfundsudvikling og ligestillingen mellem maend og kvinder for s&
vidt angar gkonomiske forhold sa kan det overvejes, om muligheden for at paleegge bidrags-
pligt fortsat har samme betydning som tidligere, eller om muligheden i hgjere grad kan mal-
rettes de situationer, hvor der ma antages at kunne veere et reelt behov, forstaet som et seg-
teskab af en vis varighed.
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Med hensyn til afgreensning af, hvad der forstds som eegteskab af en vis varighed, kan der
findes inspiration til afgraensningen i lov om bevarelse af ret til segtefeellepension ved separa-
tion og skilsmisse, jf. lov nr. 484 af 7. juni 2006. Efter denne lov er det en betingelse for at
bevare retten til segtefeellepension efter en tidligere aegtefeelle, at parternes segteskab inden
separationen eller skilsmissen uden forudgaende separation har bestaet i mindst 5 ar. En
eventuel regel, der begraenser omrédet for bidragspligt til segteskaber, der ikke er kortereva-
rende, bgr dog overvejes suppleret af en mulighed for at fastseette et overgangsbidrag til seg-
tefeeller, som opholder sig i Danmark pa grund af segteskabet og for hvem, aegteskabets op-
lgsning har seerlige konsekvenser, fordi de ikke har nogen seerlig tilknytning til Danmark.

En yderligere made at fokusere processen omkring separation og skilsmisse pa kunne vaere
at skille selve oplagsningen af segteskabet fra de vilkar, der i dag skal tages stilling til. Det ville
betyde, at aegtefzellebidragspligten og eventuel ogsa retten til at fortszette et feelles lejemal
ikke leengere ville veere et vilkar for separation og skilsmisse, men i stedet vaere et spargs-
mal, der kunne tages stilling til efterfalgende.

Dermed ville spgrgsmal om bidrag, der i og for sig kan synes uvedkommende i forhold til en-
sket om at oplgse aegteskabet, ikke komme til at forhale separations- eller skilsmisseproces-
sen for parterne. Spgrgsmalet om fortsaettelse af et faelles lejemal ma antages ofte at veere
afklaret mellem segtefeellerne, hvilket ogsd kommer til udtryk ved Statsforvaltningens doms-
gennemgang. Det kan bl.a. skyldes, at afklaringen sker samtidigt med afklaringen af, hvor
eventuelle bgrn skal have bopeel. Er foreeldrene uenige om dette spgrgsmal og fastholder de
af denne grund begge gnsket om at beholde lejemalet, ville det veere hensigtsmaessigt, hvis
Statsforvaltningen kunne treeffe en samlet afggrelse om barnets bopeel og lejemalet.

Falgende tiltag kan med udgangspunkt i ovenstdende overvejes:

e Begraense muligheden for at paleegge aegtefeellebidragspligt til zegteskaber af en vis varighed.
e Fjerne vilkarene om aegtefeellebidragspligt og retten til fortseettelse af et feelles lejemal.

2.3  Bornebidrag

Efter bgrnebidragsloven har foreeldre pligt til at forsgrge deres barn. Det geelder uanset, om
foraelderen bor sammen med barnet eller e;.

Pligten til at forserge barnet ophgrer, nér barnet fylder 18 ar. Bidrag til undervisning eller ud-
dannelse kan dog palaegges, indtil barnet fylder 24 &r. Der kan ogsé fastszettes forskellige
seerlige bgrnebidrag, f.eks. konfirmationsbidrag.
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Data
Statsforvaltningen traf ca. 23.000 afggrelser om bgrnebidrag i 2015.

Det Igbende bidrag — feelles foreeldremyndighed

En foreelder, der har del i forseldremyndigheden, kan kun palaegges at betale bidrag, hvis
foreelderen efter en konkret vurdering ikke opfylder sin forsgrgelsespligt. Hvis foreeldre har
feelles foreeldremyndighed og praktiserer en deleordning, er det efter praksis udgangspunktet,
at der ikke fastseettes et bidrag, da samveersforaelderen anses for at have opfyldt sin forser-
gelsespligt gennem samveeret.

Hvis en foreelder ikke har del i forseldremyndigheden, kan den anden forselder bestemme, at
foraelderens forsgrgelsespligt skal opfyldes gennem betaling af et pengebelgb i form af bar-
nebidrag.

Det er i dag udgangspunktet, at foreeldre, der har ophaevet samlivet, eller som aldrig har boet
sammen, har feelles foreeldremyndighed over barnet. Det har veeret medvirkende til, at forael-
dre, der ikke bor sammen, i stgrre grad end tidligere begge deltager aktivt i forsgrgelsen af
barnet. Mange foraeldre aftaler selv, hvordan barnets forsgrgelse skal tilretteleegges f.eks.
ved betaling af et bidrag eller ved, at begge foreeldre hver iseer eller i feellesskab afholder ud-
gifter til barnet.

For at sikre at reglerne og afggrelser om forsgrgelsespligt opleves rimelige — og dermed er
med til at imgdega ungdige konflikter — er det centralt, at der ved vurderingen af bidragsfast-
seettelsen tages hgjde for eksempelvis et omfattende samveer.

Den geeldende praksis bygger pa en steerk formodning for, at samvaersforeelderen i sager,
hvor barnet opholder sig 6 eller 7 ud af 14 dage hos denne, opfylder sin forsgrgelsespligt. Det
ma antages, at foreeldrene i en stor del af disse situationer allerede i dag selv lgser spgrgs-
malet om udgifter til barnets forsgrgelse.

I lyset af ovenstdende betragtninger, kan fglgende tiltag overvejes:

e /Endre reglerne sadan, at der i sager, hvor barnet opholder sig 6 eller 7 ud af 14 dage hos en
foreelder med del i foreeldremyndigheden, ikke kan fastseettes bidrag, fordi forsgrgelsespligten
dermed anses for opfyldt.

Privat fastsatte aftaler om bidrag

| forhold til foraeldrenes mulighed for selv at aftale bidrag, viser erfaringerne, at mange forael-
dre indgar disse aftaler i den tro, at bidraget uden videre kan nedseettes i takt med, at deres
gkonomiske forhold eendres, herunder at de indgar nye parforhold, far flere barn el. lign.
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Praksis viser dog, at der skal ganske meget til for at tilsideseette en aftale om et bgrnebidrag,
hvor bidraget er hgjere, end hvad Statsforvaltningen ville have fastsat efter regler og praksis,
hvis andet ikke er aftalt. Det er derfor meget vigtigt, at aftalen udformes, sa den passer til
foreeldrenes forudsaetninger og behov.

Lidt firkantet kan man sige, at det aftalte bidrag maske nogle gange kan opleves som en "bi-
dragsfeelde” i tilfeelde, hvor forholdene reelt har zendret sig siden aftalens indgaelse, og hvor
gndringen betyder, at Statsforvaltningen ville have fastsat et andet belgb.

Sagernes udfald kan séledes opleves som urimelige af (den ene af) parterne, og der er i rea-
liteten betydelig risiko forbundet med at indg& aftaler om bidrag, hvilket maske kan modvirke,

at forzeldrene selv lgser spgrgsmalet.

| lyset af ovenstaende kan fglgende tiltag overvejes:

e /Endre reglerne sadan, at aftalte bidrag altid kan eendres af Statsforvaltningen under samme
forudsaetninger som bidrag fastsat af Statsforvaltningen.

e Atlade domstolene behandle aftalte bidrag, hvor det udtrykkeligt er aftalt af foreeldrene, at afta-
len ikke skal kunne aendres, eller hvor bgrnebidraget er et element i en samlet aftale om bode-
lingen.

Uddannelseshidrag

Bgrnebidragsloven regulerer foreeldrenes privatretlige pligt til at forsgrge barnet og deres
gensidige ansvar for at varetage denne forpligtelse. Loven fastleegger ikke barnets rettighe-
der. Som naevnt kan den Igbende bidragspligt forlaenges, hvis et barn mellem 18 og 24 ar
modtager undervisning eller er under uddannelse. Foreeldrenes privatretlige forsagrgelsespligt
er sdledes ikke knyttet op pa den almindelige myndighedsalder.

En foreelder kan ansgge Statsforvaltningen om, at den anden foraelder bliver palagt at betale
uddannelsesbidrag til barnet, hvis barnet, og en foraelder fortsat har forsgrgelsesudgifter til
barnet. Det er uden betydning, om barnet bor hos den ansggende foreelder eller er flyttet
hjemmefra. Uddannelsesbidrag fastseettes i udgangspunktet til normalbidragets grundbelgb,
som i 2016 er 1.157 kr. pr. méned.

Der kan kun fastseettes bidrag, hvis den anden forzelder ikke deltager i forsgrgelsen af barnet
i forngdent omfang. Endvidere udsendes der hvert ar retningslinjer for, hvor hgj en indkomst
foreelderen skal have for at skulle betale uddannelsesbidrag. Barnets indtzegt spiller ogsa en
rolle, og hvis den er af en vis stgrrelse, kan der ikke fastseettes uddannelsesbidrag. Greensen
for barnets egen indtaegt er i udgangspunktet 6.000 kr. om maneden i 2016.

Muligheden for at palaegge et uddannelsesbidrag vurderes at kunne veere en kilde til konflik-
ter mellem foreeldrene. Der er tale om bidrag, der ligger ud over den almindelige forsgrgel-

19



Kapitel 2 Resume

sespligt og skal betales til forsgrgelsen af et barn, der er blevet myndigt og i visse tilfeelde
ogsa er flyttet hiemmefra.

Det bemaerkes i den forbindelse, at gennemsnitsalderen for unge, der flyttede hjemmefra i
2014, var knap 20 ar, og at de fleste sager om uddannelsesbidrag vedrarer hjiemmeboende
barn. | de fa sager, hvor barnet er udeboende, udggr SU for udeboende, som er barnets ind-
teegt, et vaesentligt element i afgerelsen, da taksten i 2016 er 5.941 kr. om maneden. Indteeg-
ten vil sdledes ikke sjeeldent i disse sager veere en hovedarsag til et afslag pa ansggningen.

P& en reekke andre omrader er det myndighedsalderen, der er afgarende for, hvilke offentlige
ydelser der kan gives til familien. Barnets mulighed for uddannelse er saledes understgattet

gennem muligheden for at f& SU.

P& baggrund af ovenstaende kan falgende tiltag overvejes:

e Fjerne muligheden for at fastseette uddannelsesbidrag.

Seerbidrag

Den omstaendighed, at stadig flere foreeldre begge deltager aktivt i forsgrgelsen af barnet,
har mindsket behovet for at fastseette seerlige bgrnebidrag.

De seerlige barnebidrag ved fadsel, barsel, ddb m.v. er ud fra et lovgivningsmaessigt perspek-
tiv historisk betingede og adskiller sig i deres detaljeringsgrad fra den rammelovning, som i
vid udstraekning anvendes pa det familieretlige omrade i dag. Endvidere spiller bidragene ef-
terhnden en begraenset rolle i praksis.

For s& vidt angér konfirmations- og bekleedningsbidrag er der tale om et relativt stort admini-
strativt arbejde ved fastseettelsen af disse bidrag, der er engangsbelgb. Hertil kommer, at
stadig flere foreeldre har feelles foreeldremyndighed over barnet, hvilket betyder, at den bi-
dragsbetalende foraelder kan opfylde sin forsgrgelsespligt i relation til konfirmations- og be-
klaedningsbidrag ved selv at afholde udgifter i den anledning.

Tal fra Statsforvaltningen viser, at antallet af ansggninger om seerlige bidrag er faldende.
Tendensen er, at foraelderen i stigende omfang selv afholder udgifter, der daekker forsgrgel-
sespligten i forbindelse med konfirmation/konfirmationsalderen, f.eks. at foraeldrene holder en
feelles fest for barnet eller hver iszer holder en fest for barnet, og at der séledes normalt ikke
fastsaettes konfirmations- eller beklaedningsbidrag i disse situationer. | 2015 behandlede
Statsforvaltningen saledes knap 3.800 sager om konfirmationsbidrag. Der vurderes at veere
en egentlig uenighed i ca. 15 pct. af sagerne, hvor uenigheden for langt hovedparten bestar i,
at bidragsbetaleren selv holder en fest for barnet. Konfirmationsbidraget i 2016 er 3.471 kr.
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Falgende tiltag kan derfor overvejes:

e Fjerne muligheden for at fastseette saerbidrag.

2.4 Forzldreansvar

Nar foreeldre far brug for hjeelp til at fastlaegge foraeldremyndighed, barnets bopael og sam-
veer, fordi familien brydes, vil de antageligvis ofte se sagens behandling som ét samlet forlgb.
Men afggrelse om disse spargsmal treeffes af enten Statsforvaltningen eller i retten af-
haengigt af, hvad sagen drejer sig om.

Et dobbelt- eller enstrenget system til sagernes behandling

Sager, hvor forzeldre ikke pa forhand er enige, starter altid i Statsforvaltningen, der bade kan
forsgge at forlige foreeldrene og treeffe afgerelser i sagerne. Endelige afggrelser om forael-
dremyndighed og barnets bopeel skal dog treeffes af retten. Familiens oplevelse af at std med
én sag skal sdledes holdes op mod det eksisterende system, hvor sagen skifter myndighed
og dermed afsluttes et sted og starter op et nyt sted.

Statsforvaltningen har som administrativ myndighed saerlig mulighed for at tilretteleegge en
fleksibel proces tilpasset den konkrete sag. Endvidere rader Statsforvaltningen over en raek-
ke forligsveerktgier til brug for sagens handtering, som supplerer den juridiske proces. Hvor-
dan den enkelte sag skal handteres, fastlaegges i forbindelse med visitationen af sagen, som
ogsa er med til at sikre en ensartet behandling af sagerne. Retten har ligeledes forskellige
muligheder for at forlige foreeldrene og tage vare pa barnets perspektiv, men anvendelsen af
disse muligheder besluttes af den enkelte dommer.

Data
Statsforvaltningen behandlede i 2015 godt 24.500 foraeldreansvarssager, hvoraf ca. 8.700 omhand-
lede foraeldremyndighed og barnets bopeel.

Statsforvaltningen indbragte knap 2.400 foraeldremyndigheds- og bopzelssager for retten i 2015

Ud af de knap 2.400 sager, der blev sendt i retten, behandlede Statsforvaltningen i 1.100 sager og-
sa& spargsmalet om samvaer.

Den dobbelte kompetence i forhold til et sagsindhold, der reelt er det samme — kontakten til
barnet — betyder, at der kan kgre parallelle forlgb ved to myndigheder om samme materie.
Statsforvaltningen kan behandle en sag om samvaer, mens retten behandler en sag om for-
eeldremyndighed. Det betyder i nogen grad dobbelt sagsoplysning, hvor foreeldrene skal give
de samme oplysninger til to forskellige myndigheder, selvom sagen set fra foreeldrenes per-
spektiv er den samme. Og det betyder en forlaenget sagsbehandlingstid.
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Nar en forseldremyndigheds- eller bopaelssag afsluttes i Statsforvaltningen, har foreeldrene
veeret til et made, hvor forligsmulighederne er blevet afdaekket, og sagen er blevet oplyst
gennem foreeldrenes udsagn og eventuelt ogsa gennem samtale med barnet og indhentelse
af oplysninger hos andre myndigheder. | nogle sager er der endvidere taget stilling til uenig-
heden ved en midlertidig afgarelse. Nar sagen indbringes for retten, starter en ny sagsbe-
handling, hvilket betyder, at der ofte gar lang tid, fgr foraeldrene — og dermed bgrnene — far
en afklaring p& familiens situation.

Samlet set medfarer dette lange forlgb for familierne, hvor forholdene er uafklarede, mens
sagen verserer, og hvor sagen flytter mellem forskellige myndigheder.

Det synes seerligt relevant at ppege, at kun en meget begraenset del af alle foreeldrean-
svarssager er "rene” domstolsanliggender. | 2015 behandlede Statsforvaltningen saledes me-
re end 3.000 sager, hvor der var uenighed om bade forzeldremyndighed eller bopael og sam-
veeret. Og i knap halvdelen af de sager, som blev indbragt for retten i 2015, tog Statsforvalt-
ningen ogsa stilling til spgrgsmalet om samveer. Statsforvaltningen undersgger saledes bar-
nets perspektiv for at kunne afggre, hvilket samveer, der skal fastseettes, hvis foraeldrene ikke
er enige om dette, mens retten i samme familie pa tilsvarende vis skal undersgge barnets
perspektiv for at kunne afggre uenighed om foreeldremyndighed eller bopeel.

Endvidere skal det papeges, at fordi en foreeldreansvarssag starter i Statsforvaltningen, og
Statsforvaltningen har kompetencen til at traeffe afggrelse om samveer, der ofte er en mere
omskiftelig starrelse end eksempelvis spgrgsmalet om foreeldremyndighed, sa har Statsfor-
valtningen i mange sager et indgdende kendskab til familien gennem tidligere sager. Stats-
forvaltningen vil derfor ofte have afholdt flere mgder med foreeldrene.

I lyset af ovenstdende betragtninger kan falgende tiltag overvejes:

e Give Statsforvaltningen kompetence til at treeffe afgarelse om foraeldremyndighed og barnets
bopeel.

Andre forenklende tiltag — klagefrist

Foreeldrene kan klage over Statsforvaltningens afggrelser om samveer og midlertidige afgg-
relser om foreeldremyndighed og barnets bopeel til Ankestyrelsen. Der geelder ikke en frist for
at indgive en sadan klage. Det betyder, at der i princippet kan klages relativt lang tid efter, at
en afgarelse er truffet, og sdledes ogsa godt inde i en periode, hvor afgarelsen er blevet ef-
terlevet.
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Da foreeldreansvarssager er partstvister, gar hensynet til parterne, at de begge sa vidt muligt
skal kunne indrette sig pa en afgarelse. Dette vurderes bl.a. at have betydning for forzeldre-
nes samarbejdsforhold og dermed for graden af konflikter.

Pa bgrnebidragsomradet er der saledes en frist for at klage over en afgarelse om bgrnebi-
drag pa 4 uger for herved at give parterne mulighed for at indrette sig i tillid til afggrelsen. P&
samme made er der pa det sociale omrade klagefrister. Det bemeerkes videre, at der i dag
geelder en 4-ugersfrist for at bede Statsforvaltningen om at f& indbragt en sag om foreeldre-
myndighed eller bopzel for retten. Det er sdledes i den forbindelse vurderet som veerende til-
straekkelig tid til at overveje, om man vil fortseette sagen, eller om man vil acceptere, at for-
holdene ikke aendres.

En klagefrist m& anses for at kunne medvirke til en gget gennemsigtighed for borgerne og en
forenklet behandling af klagesagen.

Pa baggrund af ovenstdende kan fglgende overvejes:

o Indfgre en klagefrist pa 4 uger i forhold til Statsforvaltningens afgarelser om samveer, forzel-
dremyndighed og barnets bopeel.

2.5 Anvendelsen og effekten af ”det srlige spor” 1
foreldreansvarssager

| forbindelse med evalueringen af foraeldreansvarsloven i 2011 og den efterfglgende politiske
aftale om aendring af foreeldreansvarsloven blev der taget initiativ til at udvikle en saerlig pro-
cedure, et "seerligt spor”, for behandlingen af de meget konfliktfyldte sager.

De meget konfliktfyldte sager, som blev gennemgdet i forbindelse med evalueringen af for-
aeldreansvarsloven, viste saledes, at foreeldrene ikke sjeeldent havde en sag bade i Statsfor-
valtningen og i kommunen, og at bade den familieretlige og den socialretlige sag var kom-
plekse. Evalueringen pegede p3, at denne gruppe af sager burde lgses hurtigt for herved at
begraense konflikten og graden af belastning af barnet og foreeldrene.

De sager, som er omfattet af "det seerlige spor”, er sager, hvor forseldrene har et vedvarende
hajt konfliktniveau, og som bade fra et familieretligt og fra et socialretligt perspektiv ma anses
for komplekse. Sagerne er bl.a. kendetegnede ved at rumme en eller flere af fglgende fakto-
rer: et vedvarende meget hgijt konfliktniveau mellem foreeldrene, der overskygger fokus p&
barnet, vold eller overgreb i familien eller pastand herom, misbrugsproblemer i familien, tunge
sociale problemer i familien eller saerlige behov hos barnet, eksempelvis i form af udviklings-
forstyrrelse, psykiske problemer eller andet.

Det seerlige spor skal skabe grundlag for en fokuseret indsats i forhold til disse sager, hvor
der er et skeerpet behov for gennem visitation og metode at skaerme bgrnene. Sporet rummer
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bade et szerligt metoderedskab (det tveerfaglige made, hvor en bgrnesagkyndig deltager
sammen med en jurist) og et intensiveret samarbejde mellem Statsforvaltningen og det
kommunale system, herunder i form af tvaersektorielle forlgb, idet en del af de konfliktfyldte
sager samtidig rummer komplekse socialretlige problemstillinger.

Overordnet set viser administrationen af omradet, at det seerlige spor anvendes til den type
sager, det er tilsigtet. Der er sdledes tale om sager, hvor der er behov for tvaerfaglige mader,
indhentelse af undersggelser m.v. fra andre professionelle omkring barnet og familien, ek-
sempelvis skoler, myndigheder eller leeger. Endvidere gennemfgres der ofte bgrnesagkyndi-
ge undersggelser i de sager, der behandles i det szerlige spor. En gennemgang af de tveer-
sektorielle forlgb viser, at sagerne er kendetegnede ved, at familien har flere sociale proble-
mer og i forvejen er kendt hos de kommunale myndigheder.

Samtidig er det den overordnede vurdering pa baggrund af anvendelsen af metoden, at det
tveersektorielle samarbejde mellem kommuner og Statsforvaltningen bidrager med bedre hel-
hedslgsninger for familien, nar samarbejdet fungerer. De familier, som kommer gennem for-
labene, oplever en gget tryghed og sammenhaeng, nar myndighederne omkring familien
samarbejder.

Statsforvaltningens kontorer indgar alle i tveersektorielle forlab, men der er forskel pa, hvor-
dan det seerlige spor udmentes i Statsforvaltningens kontorer, og stor forskel pa, hvordan
samarbejdet fungerer pa landsplan. Afhaengigt af hvor sagen hegrer hiemme, kan det veere let
eller vanskeligt at etablere den tilstraekkelige handlekraft, hurtighed og neerhed i samarbejdet
mellem Statsforvaltningen og kommunen. Forskellene i kommunernes serviceniveauer bety-
der ogs4, at Igsninger, der kan etableres i én kommune, ikke ngdvendigvis kan etableres i en
anden. Endelig kan der peges pa helt praktiske barrierer for en effektiv udbredelse af samar-
bejdet sdsom geografiske afstande og medarbejderudskiftning.

Ankestyrelsen oplever en del konkrete sager og henvendelser fra bade familier og kommuna-
le sagsbehandlere p& omradet for udsatte bgrn og unge og deres familier, hvor der er pro-
blemstillinger og sager, som gar pa tveers af reglerne i serviceloven og foraeldreansvarsloven.
Der er eksempler pa sager, hvor samarbejdet har fungeret, men ogsa eksempler p4, at sam-
arbejdet mellem Statsforvaltningen og kommunerne ikke har fungeret. Samtidig har kommu-
nerne ved flere lejligheder efterspurgt en taettere dialog med Statsforvaltningen.

Afdeekning af barrierer for udbredelse af metoden

Der synes fortsat at veere barrierer for det ngdvendige samarbejde mellem Statsforvaltningen
og kommunerne. Det vil derfor veere relevant at undersgge, hvilke barrierer, der er tale om,
og kortleegge, hvad der skal til for at fa samarbejdet til at fungere.

For at sikre at alle aspekter belyses, bar bade kommunerne og Statsforvaltningen inddrages i
sadanne undersggelser og kortleegninger.

En made at gare dette p& kunne veere gennem Ankestyrelsens lzeringsteamsbesgg i kom-
munerne. Ankestyrelsen har de seneste ar gennemfart en raekke leeringsteamsbesgg i kom-
munerne rettet mod sagsbehandlere af sager om udsatte bgrn og unge.
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Omdrejningspunktet for leeringsteamets besgg og dialog med sagsbehandlerne er kommu-
nernes konkrete sager og sagsbehandling i de enkelte sager inden for servicelovsomradet.
Dette har dannet afseet for en feelles drgftelse med sagsbehandlerne og lsering om de for-
skellige problemstillinger knyttet til deres konkrete sagsbehandling af sager om seerlig statte
til udsatte bgrn og unge.

Det er erfaringen, at den direkte dialog med sagsbehandlere om konkrete sager, problemstil-
linger og udfordringer giver et godt afseet for praksisneer leering og en malrettet dialog om

reglerne og praksis i de enkelte sager.

P& baggrund af ovenstaende kan falgende overvejes:

. Iveerkseette leeringsteamsbesgg i kommune og Statsforvaltningen, sddan at medarbejde-
re fra begge instanser deltager samtidig i drgftelsen og forstaelsen af konkrete sagsfor-
leb under Ankestyrelsens ledelse.

2.6 Opsamling pa mulige nye tiltag

| skemaet nedenfor samles de forslag til tiltag, der er fremkommet med analysen, og som
vurderes at veere relevante at overveje som led i gnsket om at skabe et mere effektivt og
smidigt familieretligt system.

Nogle tiltag indebaerer mindre systemtilpasninger, der kan rummes inden for rammerne af det
nuvaerende familieretlige system. Andre tiltag kreever en egentlig strukturel tilpasning af det
familieretlige system, og indebaerer dermed ogsa mere grundlaeggende sendringer, der seer-
ligt vil pavirke domstolenes arbejde. Der er sdledes forskel p& kompleksiteten i gennemfarel-
sen af de mulige tiltag og dermed forskel pa det tidsmaessige aspekt i forhold til ikrafttreedel-
se.

FADER- OG MEDMODERSKAB: En mere effektiv sagsbehandling

Emne Mulige tiltag fT;Ir:;gets om- Loveendringer
1. Nemmere digital Igsning til registrering Andring af
af faderskab bgrneloven
EES’ESRTRERWG e 2. Udvidet tidsrum for registrering hos Tiltag inden
SKAB/MEDMODERS personregisterfgrer fra 2 til 4 uger for nuveerende
KAB 3.  Ensartet opfelgningspraksis ifht. struktur
manglende registrering hos personre-
gisterfgrer
) . Andring af
RETSGENETISKE Z)"r‘i%\',’;gfe’:] de | bemeloven
N L 4 Kortere proces i sager med DNA-bevis | struktur med
STATSFORVALT- : P g envis fions. | Evt. @ndring
NINGEN ! P af retsplejelo-
ning
ven
) . AEndring af
ARSI 22T S 5. Ikke myndighedsskifte allerede pa D e o bgrneloven
REEIDERIIEES rund af ukendskab til opholdssted el- e
OR RETTEN grun P struktur
ler pa grund af veergemal
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SEPARATION OG SKILSMISSE: En smidigere proces

Emne Mulige tiltag I;I;;gets om- Loveendringer
AEndring af lov
om segteska-

OPL@SNING AF 6.  Kortere proces for oplgsning af aegte- Strukturel til- Emz '?;grﬁﬁlse

AGTESKAB skaber pasning 9 op 9
Andring af
retsplejeloven
AEndring af lov
om segteska-

FORENKLING AF 7.  Malrette segtefeellebidrag Tiltag inden Emz '?;grﬁﬁlse

MATERIELLE REG- 8.  Fjerne vilkarene for zegteskabets op- for nuveerende 9 op 9

LER l@sning struktur .

Evt. sendring

af retsplejelo-

ven
BZRNEBIDRAG: Enklere og mere nutidige regler

Emne Mulige tiltag ;I';I;ggets om- Loveendringer

DET L@BENDE BI- Andring af

DRAG — FALLES 9.  Smidigere aftalebestemmelse Tiltag inden bgrnebidrags-

FORZALDREMYN- 10. Begreensning af mulighed for at sege for nuveerende | loven

DIGHED bidrag struktur
AEndring af
bgrnebidrags-
loven
AEndring lov

Tiltag inden om bgrnetil-
SARBIDRAG 11. Afskaffelse af seerbidragene for nuveerende | skud og for-
struktur skudsvis ud-
betaling af
bgrnebidrag
AEndring af
ligningsloven
: Tiltag inden Andring af
BER)E\)éNNELSESBI 12. Fjerne uddannelsesbidraget for nuveerende | bgrnebidrags-
struktur loven
FORALDREANSVAR:
Emne Mulige tiltag I;I;;gets om- Loveendringer
Andring af
’ foreeldrean-
FORZALDREMYN- e Kg:(t)(:rr]efgrrglzgrsefn:r Egihirgglgg S;rs:e;ts Strukturel til- svarsloven
DIGHED/BOP/L 9 ynaighed og pasning
bopeel .
Andring af
retsplejeloven
Tiltag inden AEndring af

FORENKLING AF .

SAGSFORL@B 14. Indferelse af klagefrist for nuveerende | foreeldrean-

struktur svarsloven
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3. Familieretten

Den familieretlige lovgivning er et vidtfavnende lovkompleks, der regulerer adskillige forhold
gennem et menneskes liv. Set fra en mere strukturel synsvinkel kan familieretten inden for
det udsnit af omradet, som denne analyse behandler, med nogen forsigtighed inddeles i regi-
streringer, aftaler, afggrelser og tvang. Dette kapitel behandler de overordnede rammer for
myndighedernes opgavelgsning.

Statsforvaltningen og domstolene er, som naevnt indledningsvist, de centrale myndigheder pa
analysens omrade. Begge myndigheder er afggrelsestunge, og begge myndigheder facilite-
rer aftaler mellem parterne. Den fleksibilitet, der for Statsforvaltningen ligger i at veere en ad-
ministrativ myndighed, skaber dog rum for, at Statsforvaltningen i hgjere grad end domstole-
ne kan administrere omradet gennem facilitering af aftaler.

Domstolene har kompetencen til at anvende tvang — denne mulighed har Statsforvaltningen
ikke.

3.1 Kort om kompetencefordelingen over tid

Et tilbageblik p& kompetencefordelingen mellem Statsforvaltningen og domstolene viser, at
der over tid har veeret et gennemgéende gnske om at undgad en ungdvendig formalisering af
sager vedrgrende brudte familier samt et gnske om forenkling af processer”.

Samtidig har der veeret en grundlaeggende opfattelse af, at eksempelvis afgarelse ved uenig-
hed om separation og skilsmisse, foraeldremyndighed og samvaer vedrgrer sa fundamentale
spargsmal, at seerlige retssikkerhedsmaessige hensyn ger sig geeldende, og at sddanne tvi-
ster derfor bar lgses af domstolene?.

Disse hensyn har gennem arene fart til forslag om at samle alle sager om separation og
skilsmisse, hvor der foreld en tvist og samtidigt fert til, at forslagene ikke er blevet gennemfart
i fuld udstraekning. Med loven fra 1922 om aegteskabs indgaelse og oplgsning blev admini-
strationens kompetence séledes udvidet, og det fremgar af bemaerkningerne til loven, at sa-
ger, hvor en part har krav pa separation eller skilsmisse, kunne behandles administrativt, hvis
begge parter var indforstdede hermed?®. Derved fraveg man den forudg&ende familierets-
kommissions forslag om at forlade bevillingssystemet i alle tilfselde, hvor der foreld en tvist,
og at parterne saledes ikke i disse tilfzelde kunne samtykke til en administrativ behandling.

| beteenkning om eegteskabets indgaelse og oplgsning samt foreeldremyndighed og sam-
kvemsret fra 1964 blev det foreslaet, at ikke kun foreeldremyndighed skulle vaere et vilkar for
aegteskabets oplagsning, og dermed hgre under domstolene, men at ogsa spgrgsmalet om,

! Betaenkning nr. 369/1964 om wxgteskabs indgiclse og oplesning samt forzldremyndighed og samkvemsret (her-
efter betenkning nr. 369/1964), s. 69, og betenkning nr. 796/1977 om fremgangsméden ved separation og
skilsmisse (herefter betaenkning nr. 796/1977), s. 15.

2 Se bl.a. betzenkning nr. 369/1964, s 101.

3 ”Skilsmissesagen — skandinaviske synsvinkler”, Svend Danielsen, s. 73 ff.
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hvorvidt samveer skulle veere et vilkar. Dette blev dog ikke omsat til lov, da eegtefeellerne ifal-
ge lovforslagets bemaerkninger kun sjeeldent var uenige om samveeret, og da man blandt an-
det frygtede, at et s&dan vilkar ville kunne fare til forleengede sagsbehandlingstider®.

Et senere aegteskabsudvalg udtalte i 1977°, at udviklingen viste, at stadig flere sagsgrupper
pa det familieretlige omrade blev flyttet fra det administrative system til domstolene. Et flertal i
dette udvalg foreslog da ogsa at henleegge alle sager om separation og skilsmisse samt for-
eeldremyndighed og samveer til domstolene, mens et mindretal gnskede at fastholde den op-
delte kompetence.

Farst med en gendring af myndighedsloven som opfglgning pa en betaenkning fra 1983 om
foreeldremyndighed og samveersret blev domstolene enekompetente i forhold til afgarelser
om forzeldremyndighed. Indtil da havde statsamtet® haft kompetence til at treeffe afgarelse
om foraeldremyndighed ved uenighed i forbindelse med gifte foreeldres faktiske samlivsop-
heevelse. Udvalget pegede — ud over retssikkerhedsmaessige overvejelser — blandt andet pa
en kritik af, at statsamtet var tilbageholdende med at traeffe afgarelse om forseldremyndighed
for ikke herved at foruddiskontere domstolenes afggarelse i forbindelse med en umiddelbart
forestdende sag om separation eller skilsmisse’.

| samme betaenkning blev det anfart, at de retssikkerhedsmaessige overvejelser, der 1a bag
forslaget om, at domstole burde afgere tvister om foreeldremyndighed, ogsa kunne tilsige at
flytte afgarelser om samveer til domstolene. Pa grund af det store sagsantal og sagernes ka-
rakter matte det dog ifelge udvalget anses for udelukket at indfgre en adgang til at indbringe
samtlige samveerssager for domstolene®.

Den 1. januar 2007 tradte den familieretlige strukturreform i kraft®. Formalet med strukturre-
formen var at etablere én feelles indgang for sager om separation, skilsmisse og foreeldre-
myndighed, da de daveerende statsamter i forvejen behandlede sager om samveer, bgrnebi-
drag og starrelsen af segtefeellebidrag. Alle sager om separation, skilsmisse og foraeldremyn-
dighed skulle herefter begynde i statsforvaltningerne.

Sigtet med strukturreformen var samtidig, at mange af de ressourcer, som blev anvendt ved
domstolene og i de davaerende statsamter til at treeffe afggrelser, i stedet skulle anvendes til
at sgge at opna forligsmaessige — og gerne varige — lgsninger, hvor forseldrene medinddra-
ges i lgsningen af problemerne. Domstolene bevarede kompetencen til at traeffe afggarelser i
sager, hvor der er en tvist mellem parterne, men forventningen var, at en stor del af de sager,
der blev behandlet ved domstolene, fremover ville blive afsluttet i enighed i statsforvaltnin-
gerne.

#+ ”Skilsmissesagen — skandinaviske synsvinkler”, Svend Danielsen, s. 369.

5 Betenkning nr. 796/1977, s. 15.

¢ Forud for kommunalreformen fra 2005 var Statsforvaltningen opdelt i 15 statsamter. De blev med reformen
samlet til fem statsforvaltninger, og i 2013 blev de fem statsforvaltninger samlet til en enhedsforvaltning; Stats-
forvaltningen.

7 Betenkning nr. 985/1983 om forzldremyndighed og samvzarsret, s. 69.

8 Betenkning nr. 985/1983, s. 56.

° Lov nr. 525 af 24. juni 2005 om @ndting af lov om forzldremyndighed og samvaer, lov om agteskabs indgaelse
og oplosning og forskellige andre love (Udmontning af kommunalreformen pa det familieretlige omrade).
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3.2 Sagsbehandlingen

Administrativ sagsbehandling i Statsforvaltningen

Statsforvaltningen, der er den myndighed, der treeffer langt hovedparten af afggrelserne pa
det familieretlige omrade, hviler i sin grundstruktur pa en traditionel juridisk tvistlgsning.
Sagsbehandlingen er reguleret af forvaltningsretlige regler, hvor en reekke af forvaltningspro-
cessens generelle retsgarantier har udgangspunkt i domstolsprocessen. Hertil kommer for-
valtningsloven, persondataloven og god forvaltningsskik. Disse sagsbehandlingsregler skal
sikre, at sagerne behandles grundigt og korrekt pd en made, som ger, at indholdet af de af-
gerelser, der traeffes, bliver lovligt og rigtigt.

Statsforvaltningen er séledes efter officialprincippet forpligtet til at sikre, at sagen er tilstraek-
keligt oplyst, far den afggres. Samtidig sikrer sagsbehandlingsreglerne borgerens retsstilling
over for myndigheden ved at give en part mulighed for at varetage sine interesser under sa-
gens behandling gennem krav om partshgring og ret til aktindsigt. Muligheden for efterprg-
velse af en afgarelse sikres gennem et krav om en skriftlig begrundelse.

Statsforvaltningens sagsbehandling og sagsoplysning sker gennem mgder med parterne og
gennem skriftlig behandling af sagen, herunder ved hgring af andre myndigheder m.v. Op-
lysning af sagen gennem mgdeafholdelse er centreret omkring sagens parter. En part har
dog mulighed for at fremlaegge skriftlige erkleeringer fra andre, hvilket i nogen grad modsva-
rer muligheden for vidneafhgring i retten.

Statsforvaltningen rader endvidere i sin sagsbehandling over en reekke forskellige veerktgijer,
der alle har fokus pa at hjeelpe parterne, enten gennem en konfliktlgsende eller en stgttende
funktion. Nogle af disse veerktgjer har samtidig fokus pa at forbedre Statsforvaltningens afga-
relsesgrundlag.

Det bemaerkes i den forbindelse, at sager efter foraeldreansvarsloven i udgangspunktet krae-
ver parternes samtidig tilstedeveerelse ved sagens begyndelse og eventuelt ogsa senere i
sagsforlgbet. Der har gennem arene vaeret en metodeudvikling i retningen af mere konflikt-
lgsning, og de forskellige forsggsordninger er over tid inkorporeret i lovgivningen, ligesom der
i Statsforvaltningen fortsat arbejdes med udvikling af konfliktdeempende metoder i samspil
med den juridiske tvistlgsning.

Muligheden for en fleksibel tilrettelaeggelse af sagsforlgbet i det administrative system, hvor

sagsoplysningen og brugen af forskellige forligsveerktgjer tilpasses den enkelte sag, betyder,
at Statsforvaltningen har en seerlig mulighed for at indsamle den ngdvendige viden og aven-
de den til at lgse tvisten mellem parterne.

Domstolenes sagsbehandling

Domstolenes sagsbehandling har pA samme made som den administrative proces sigte mod
en grundig oplysning af sagen, hvor en part har mulighed for at bestride og korrigere de op-

lysninger, der indgér i sagen. Parts- og vidneforklaringer kan som udgangspunkt kommente-
res i umiddelbar forleengelse af forklaringens afgivelse, da dette normalt sker under domsfor-
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handlingen. Domstolsbehandlingen adskiller sig séledes med sin mundtlighed fra den admi-
nistrative sagsbehandling, der i nogle sager vil vaere skriftlig. Retten har endvidere mulighed
for i visse situationer at tvinge sagens parter til mgde frem og afgive forklaring.

Retten kan i sager om foreeldremyndighed og barnets bopeel samt sager om fader- og med-
moderskab beslutte, hvilke beviser der skal fares, dvs. hvordan sagen skal oplyses. Disse
sagstyper er saledes ikke fuldt ud dispositive, hvilket ellers er udgangspunktet for civile sa-
ger.

Behandlingen af sagerne i retten sker efter de almindelige regler i retsplejeloven om behand-
ling af civile sager, dog s&dan at disse regler er suppleret af seerlige regler i retsplejelovens
kapitel 42 om behandlingen af sager om aegteskab og foraeldremyndighed og i kapitel 42 a
om faderskab og medmoderskab. Endvidere skal det neevnes, at retten efter retsplejelovens
kapitel 26 kan maegle forlig i sagen eller udpege en retsmaegler i medfer af lovens kapitel 27.

Parterne har i forbindelse med retssagen mulighed for at fa fri proces. Dette forudsaetter dog,
at de opfylder de gkonomiske betingelser, og — i visse situationer — at de har "rimelig grund til
at fgre proces".

Retten indkalder parterne til et forberedende retsmgde, medmindre det vurderes at veere
overfladigt. Pa det forberedende retsmgde kan blandt andet parternes indstilling til sagen og
formalitetsspgrgsmal dreftes.

Hvis sags@gte udebliver fra et forberedende mgde eller fra hovedforhandlingen, kan retten
afsige dom i overensstemmelse med sagsggers pastand, hvis den er begrundet i sagsfrem-
stilling samt i det gvrigt fremkomne, og sagsggte ma anses for i tilstreekkelig grad og pa en
neermere fastsat vis at veere bekendt med pastanden.

Seerligt i forhold til foreeldremyndigheds- og bopeelssager bemzerkes det, at domstolene ogsa
har mulighed for inden for den mere uformelle ramme, som de forberedende retsmgder ud-
ger, at bruge eksempelvis bgrnesagkyndige i forbindelse med belysning af barnets perspek-
tiv og som et led i at maegle forlig mellem parterne. Det er den enkelte dommer, der beslutter,
hvordan sagen bedst behandles.

3.3 Sxrligt om adgangen til at klage over eller anke
familieretlige afgorelser

Ankestyrelsen er gverste administrative klageinstans pa en lang reekke lovomrader og er
uafhaengig af instruktioner om den enkelte sags behandling og afggrelse. Ankestyrelsen er
klagemyndighed for en lang raekke af Statsforvaltningens afgarelser pa det familieretlige om-
rade.

Ankestyrelsen er ligesom Statsforvaltningen undergivet de almindelige principper for forvalt-
ningsudgvelse, der fremgar af forvaltningsloven, persondataloven og god forvaltningsskik.
Ankestyrelsen afgar enten klagesager administrativt eller pA ankemgder. De familieretlige
klagesager behandles som udgangspunkt administrativt pa skriftligt grundlag. Det er kun pa
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bestemte sagsomrader, i principielle sager samt sager med et vist skansmaessigt element, at
afggarelsen treeffes i et ankemgde. | de resterende sager treeffer Ankestyrelsen afgarelse ad-
ministrativt uden deltagelse af beskikkede medlemmer.

Et ankemgde har en domstolslignende sammensaetning og procedure. | et almindeligt anke-
mgde deltager to beskikkede medlemmer (leegmedlemmer) og en ankechef. Et ankemgde
kan ogsa foregd som en udvidet votering, hvor 2 beskikkede medlemmer og to ankechefer
deltager. Det kan endvidere besluttes af Ankestyrelsens chef, at principielle eller generelle
sager afggres pa et mgde med udvidet votering, hvor styrelseschefen eller vicestyrelsesche-
fen er formand, og hvor der deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer. Hvis en
familieretlig sag behandles pa et ankemgde, vil det veere et magde med udvidet votering.

Ankemgderne er ikke offentlige. Derfor har sagens parter, eller repraesentanter for disse, ikke
krav pa at veere til stede under ankemgdet. | sager om kommunernes tvangsmaessige foran-
staltninger p& barneomradet deltager indehaveren af forseldremyndigheden, barnet over 12
ar, advokaten og eventuel anden bisidder for foreeldremyndighedens indehaver eller barnet
dog i ankemgdet, og de har mulighed for at udtale sig, inden der treeffes afggarelse.

Efter grundlovens § 63, stk. 1, er domstolene berettigede til at pakende ethvert spgrgsmal om
pvrighedsmyndighedens greenser. Den domstolsprgvelse af administrative afggrelser, som
bestemmelsen indeholder, forudseetter, at det er parten i forhold til den afggrelse, der gnskes
pravet, der indgiver staevning mod den afggrende myndighed.

P& enkelte omrader — eksempelvis Statsforvaltningens afgarelser om placeringen af forael-
dremyndighed efter en foraelders dod — folger det af loven, at det er myndigheden selv, der
efter anmodning fra en part indbringer afggrelsen for retten.

Byretten treeffer i familieretlige sager afggrelse ved dom, der kan ankes til landsretten. Lands-
retternes afggrelser kan med Procesbevillingsnaevnets tilladelse ankes til Hgjesteret.
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4. Fader- og medmoderskab

Der synes at veere potentiale pa faderskabsomradet til at forenkle sagsgangen i forhold til re-
gistrering af faderskab. Der opstar sdledes Igbende situationer, hvor en registreringssag bli-
ver til en sag hos Statsforvaltningen, uden at der er en saglig grund til det.

Dermed er forlgbet ikke s& enkelt og smidigt som tilsigtet med bgrneloven, der havde til for-
mal at give ugifte foraeldre samme nemme adgang til at fa registreret faderskabet til et barn
som gifte foreeldre.

Derudover skal Statsforvaltningen i en raekke situationer overlade afggrelsen af en fader- el-
ler medmoderskabssag til retten, selvom Statsforvaltningen ville kunne afggre sagen med
samme beskyttelse af parternes retsstilling.

4.1  Sagernes forlob i dag

Reglerne om faderskab og medmoderskab findes i barneloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
1817 af 23. december 2015. Med bgrnelovens ikrafttreeden den 1. juli 2002 skete der en om-
fattende revision af faderskabsreglerne, der tidligere rummede en klar forskelsbehandling af
gifte og ugifte foreeldre og deres barn. Bagrneloven bygger sdledes pa et princip om ligestilling
mellem gifte og ugifte foraeldre, og der blev med indfgrelsen af omsorgs- og ansvarserkleerin-
gen og registrering af faderskab i forbindelse med barnets fgdsel banet vej for en mere smi-
dig afslutning af en faderskabssag for ugifte foraeldre end hidtil.

Faderskab og medmoderskab handteres af tre myndigheder afhaengig af sagstypen: person-
registerfgreren, Statsforvaltningen og retten.

Registrering af faderskab i forbindelse med barnets fadsel sker i udgangspunktet hos person-
registerfgreren, mens registrering af medmoderskab i forbindelse med barnets fadsel i ud-
gangspunktet sker i Statsforvaltningen.

Statsforvaltningen behandler alle fader- og medmoderskabssager, hvor der ikke er sket regi-
strering af fader- eller medmoderskab. Retten overtager behandlingen af disse sager, hvis
fader- eller medmoderskabet ikke anerkendes, eller hvis Statsforvaltningen anser det for be-
teenkeligt at modtage en anerkendelse.

Personregisterfgreren
Personregisterfgreren foretager registrering af faderskabet, nar barnet er fgdt af en kvinde,

der er gift med en mand, nar der foreligger en omsorgs- og ansvarserklzering, eller nar fader-
eller medmoderskabet er anerkendt over for Statsforvaltningen inden barnets fgdsel.
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Personregisterfgreren har kun kompetence til at registrere faderskabet eller medmoderskabet
i forbindelse med barnets fadsel. Registreringen af barnets fgdsel skal ske senest ca. 14 da-
ge efter fadslen, og personregisterfgreren har herefter ikke kompetence til at feerdigbehandle
sagen om registrering af faderskab eller medmoderskab. Den overgar derfor til Statsforvalt-
ningen som en sag om anerkendelse af faderskab eller medmoderskab efter barnets fgdsel.

Personregisterfgreren kan i en periode indtil 14 dage efter fadslen sgge at afklare eventuelle
tvivl om, hvorvidt betingelserne for registrering af faderskab eller medmoderskab er opfyldt og
indhente manglende dokumenter m.v. til brug for registreringen.

Hvis personregisterfgreren farst modtager manglende dokumenter m.v. efter, at 14-
dagesfristen er udlgbet, og sagen er sendt til Statsforvaltningen, kan personregisterfgreren
ikke foretage registreringen. Kompetencen til at foretage registreringen er i disse situationer
overgaet til Statsforvaltningen.

Kirkeministeriet er ressortministerium for personregisterfgrerne.
Statsforvaltningen

Statsforvaltningen modtager omsorgs- og ansvarserkleeringer fra foreeldre far barnets fgdsel,
ligesom fader- eller medmoderskabet kan anerkendes over for Statsforvaltningen inden fads-
len. Sagsbehandlingen i disse sager bestér normalt i, at Statsforvaltningen sender parterne
en kvittering for modtagelsen af erkleeringen eller anerkendelsen og vejleder dem om, at de
selv skal anmode personregisterfareren om at registrere fader- eller medmoderskabet i for-
bindelse med barnets fadsel, dvs. inden for farnaevnte 14-dagesfrist.

Endvidere behandler Statsforvaltningen alle sager, hvor der ikke er sket registrering af fader-
eller medmoderskab hos personregisterfgreren. En reekke af disse sager afsluttes uden
neermere undersggelser fra Statsforvaltningens side, og der er sdledes reelt tale om en regi-
strering af fader- eller medmoderskabet.

Det er blandt andet tilfaeldet, hvis foraeldrene blot ikke har veeret opmaerksomme pa fristen pa
14 dage til at indgive omsorgs- og ansvarserkleeringen til personregisterfgreren, eller hvis der
indgives en omsorgs- og ansvarserkleering, og der ikke foreligger en situation, hvor moren in-
den for de seneste 10 maneder far barnets fgdsel har haft en anden aegtefeelle eller en regi-
streret partner uden at veere separeret.

Statsforvaltningen foretager registrering af medmoderskab i forbindelse med barnets fadsel,
nar medmoderskabet ikke er anerkendt far fadslen. PA samme made foretager Statsforvalt-
ningen registrering af faderskabet i forbindelse med barnets fadsel, hvis der er tale om regi-
strering af en kendt seeddonors faderskab til et barn fadt af en kvinde, der er gift med en
kvinde eller har en registreret partner, og faderskabet ikke er anerkendt far barnets fgdsel.
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En raekke sager kraever naermere undersggelser. Afsaettet for Statsforvaltningens behandling
af sagen er en afdaekning af, hvem der er eller kan veere far eller medmor til barnet. Hvis mo-
ren ikke opfylder sin pligt til at give disse oplysninger, sender Statsforvaltningen sagen til ret-
ten.

Kan en mulig far eller medmor ikke identificeres ud fra morens oplysninger, vil det kunne vee-
re relevant at inddrage politiet med henblik p& at fa hjeelp til at identificere den pageeldende
frem for uden videre at sende sagen til retten. Forinden en sag sendes i retten p& grund af
manglende oplysninger om barnets far eller medmor, skal moren have mulighed for at
genoverveje betydningen af sin beslutning.

Statsforvaltningen kan henleegge sagen, hvis det ikke er muligt at fastsla et faderskab eller et
medmoderskab. Det kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis det pa baggrund af morens oplys-
ninger om, hvem der kan veere far eller medmoder, méa anses for umuligt at finde den pageel-
dende, eller hvis moren ikke ved eller kan f& oplyst, hvem der er faren.

Hvis fader- eller modmoderskabet ikke anerkendes, opfordrer Statsforvaltningen parterne til
at medvirke til retsgenetiske undersggelser af slaegtsskabet til barnet. Statsforvaltningen af-
holder udgifterne til undersggelsen. Statsforvaltningen kan ikke paleegge en part at medvirke
til retsgenetiske undersggelser. Vil en part ikke medvirke, indbringer Statsforvaltningen sagen
for retten. Selvom der er foretaget en retsgenetisk undersggelse, der klart udpeger en mand
som far til barnet, skal Statsforvaltningen indbringe sagen for retten, hvis den pageeldende
mand ikke anerkender faderskabet.

Endvidere skal en sag indbringes for retten i tilfeelde, hvor det er beteenkeligt at afslutte sa-
gen, eller hvor der foreligger andre seerlige omsteendigheder. Det vil eksempelvis kunne veere
beteenkeligt at afslutte sagen, hvis oplysningerne om faderskabs- eller medmoderskabsmu-
lighederne er sa usikre, at der vil vaere behov for partsforklaringer i retten, hvis moren ma an-
tages at tilbageholde oplysninger om disse muligheder, eller hvis en part ikke accepterer at
udtreede af en sag.

Statsforvaltningen skal ligeledes indbringe sagen for retten, hvis der skal ske indkaldelse af
en part ved bekendtggrelse i Statstidende eller forkyndelse over for en part i udlandet, eller
hvis en part er frataget den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6.

Retten
Sager, som rummer en egentlig tvist, eller hvor det er betaenkeligt at afslutte sagen pa grund-

lag af parternes enighed, eller hvor der foreligger andre seerlige omstaendigheder, behandles
af retten, jf. ovenfor.
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Nar sagen er indbragt for retten, vil den i alle tilfelde skulle feerdigbehandles der. Dette gael-
der ogsa, selvom arsagen til indbringelsen bortfalder, f.eks. at en part oplyser, at han allige-
vel vil medvirke til retsgenetiske undersggelser.

Retten sgrger for at oplyse sagen og beslutter, om parterne samt eventuelle vidner skal afhg-
res. Retten har modsat Statsforvaltningen mulighed for at gennemtvinge morens oplysnings-
pligt. Retten kan endvidere traeffe beslutning om tilvejebringelse af udtalelser fra sagkyndige
eller inddragelse af andre bevismidler. Endelig kan retten bestemme, at der skal gennemfg-
res retsgenetiske undersggelser.

En retssag om faderskab afsluttes enten med anerkendelse af fader- eller medmoderskabet
eller ved en fader- eller medmoderskabsdom. Retten kan ogsa henleegge sagen, f.eks. hvis
det ikke er muligt at identificere den mand, der kan veere far til barnet.

4.2 Sagerne 1 tal

Der fgdes arligt ca. 55.000 bgrn i Danmark. Cirka halvdelen af bgrnene fgdes i zegteskab, og
gegtemanden registreres som far til barnet efter "pater est"-reglen.

For den resterende del af fadslerne, registreres faderskabet i ca. 2/3 af tilfseldene hos per-
sonregisterfgreren i forbindelse med barnets fgdsel pd baggrund af en omsorgs- og ansvars-
erkleering. Statsforvaltningen behandler den sidste del, svarende til ca. 10.000 faderskabssa-
ger arligt.

Af tabel 1 nedenfor fremgér fordelingen af det samlede antal sager vedrgrende faderskab og
medmoderskab, som behandles af Statsforvaltningen.

Statsforvaltningens sagsandel er pa det nsermeste fordoblet siden 2010, hvor Statsforvaltnin-
gen behandlede ca. 5.500 sager. Der er sdledes sket en stigning i sagerne om anerkendelse
af faderskab- og medmoderskab fra godt 4.000 sager til knap 10.000%°. Sagsantallet p& de
gvrige kategorier er i det store hele generelt faldet.

Stigningen i antallet af anerkendelsessager formodes blandt andet at skyldes, at borgerne ik-
ke har fuldt overblik over, hvilken digital lasning de skal anvende ved anerkendelse af fader-
skab gennem en omsorgs- og ansvarserklaering. Statsforvaltningen modtager saledes erklee-
ringer, som rettelig skulle veere sendt til personregisterfgreren — og omvendt.

Ifglge Statsforvaltningen forventes det samlede antal af sager om faderskab og medmoder-
skab, som behandles af Statsforvaltningen, at veere ca. 14.000 i 2016, hvilket keedes sam-
men med det manglende overblik i forhold til digitale lgsninger.

| gvrigt bemeerkes det, at Statsforvaltningen, estimeret ud fra tal fra januar 2016, modtager
ca. 3.600 omsorgs- og ansvarserkleeringer for barnets fadsel arligt.

10 Tallet omfatter ikke sager om medmoderskab.
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Tabel 1. Samlet sagsantal fordelt pa typer og afslutning

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Indsigelse mod registre-
ret faderskab eller 127 151 130 130 36 45
medmoderskab
Anerkendelse af fader-
skab eller medmoder- 4389 5867 6349 5898 7032 9721
skab
Faderskab uoplyst 601 674 558 465 676 388
Genoptagelsessager 284 251 300 192 170 128
Sager indbragt for ret-
ten 736 801 934 814 1094 887

4.3 Overvejelser om andringer af det eksisterende
system

| det folgende vil nogle af de uhensigtsmeessigheder og udfordringer, der kan konstateres i
forhold til faderskabs- og medmoderskabsomrédet, blive gennemgéet med henblik pa over-
vejelser om eventuelt potentiale for optimering, og dernaest hvilke tiltag der eventuelt kan
iveerksaettes.

Afsnittet vil pa baggrund af de ovenfor gennemgaede regler og tal fokusere pa spgrgsmalet

om registrering af faderskab og medmoderskab far og i forbindelse med barnets fgdsel samt
spagrgsmalet om iveerkszettelse og anvendelse af retsgenetiske undersggelser i Statsforvalt-
ningen.

4.3.1 Registrering af fader- og medmoderskab

En central intention bag barneloven er som naevnt at skabe simple sagsgange for ugifte for-
2eldre, og loven rummer en klar opdeling, s&dan at registreringer i udgangspunktet sker hos
personregisterfareren, mens Statsforvaltningen handterer registrering af medmoderskab
samt fader- og medmoderskabssager, dvs. forlgb der kreever egentlig sagsbehandling.

Som fglge af bgrnelovens krav om samtidighed mellem registrering af et barns fadsel senest
14 dage efter fgdslen og registrering af faderskab overgar sagen som naevnt til Statsforvalt-
ningen efter udlgbet af denne frist.

Det fremgar af tallene ovenfor, at Statsforvaltningen modtager langt starstedelen af fader-
skabssagerne fra personregisterfareren. Ud af de ca. 10.000 sager, som Statsforvaltningen
modtager derfra, vurderes der skansmaessigt i ca. 1.500-1.600 tilfeelde at veere tale om, at
ugifte forzeldre blot har vaeret uopmeerksomme i forhold til at f& indsendt en omsorgs- og an-
svarserkleering til personregisterfgreren inden 14 dage efter barnets fadsel eller at give per-
sonregisterfgreren den kvittering for modtagelse af omsorgs- og ansvarserklaering far barnets
fadsel, som de har modtaget fra Statsforvaltningen.
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Disse foraeldre oplever derfor, at sagen sendes til Statsforvaltningen som en "tvist-sag”, selv-
om de er enige.

Denne del af sagerne, svarende til omkring 16 pct. af alle Statsforvaltningens faderskabs- og
medmoderskabssager, burde saledes have vaeret behandlet som registreringssager i forbin-
delse med barnets fgdsel hos personregisterfgreren og ikke som anerkendelsessager i Stats-
forvaltningen. Det bemaerkes, at Statsforvaltningen som udgangspunktet ikke foretager en
egentlig sagsbehandling i disse sager, ud over en eventuel indledende kontakt med moren. |
de resterende ca. 86 pct. af Statsforvaltningens sager foretages egentlig sagsbehandling
med inddragelse af parter m.v., jf. ovenfor.

Det harer med til forklaringen pa et gget antal sager hos Statsforvaltningen, at der i forbindel-
se med etableringen af Statsforvaltningen den 1. juli 2013, herunder etablering af Statsfor-
valtningens faderskabsenhed, kom et stgrre fokus pa bgrnelovens krav om samtidighed mel-
lem registrering af barnets fgdsel og registrering af faderskabet. Personregisterfarerne er sa-
ledes mere opmaerksomme pa at videresende sagerne til Statsforvaltningen umiddelbart efter
14-dagesfristens udlgb.

Det er endvidere relevant at papege, at der som naevnt synes at veere en vis forvirring hos
foreeldrene i forhold til, hvilken digital lgsning der skal anvendes i forhold til udfyldelse af en
omsorgs- og ansvarserkleering. Dette skyldes formentlig, at det afhaenger af, hvornar erklae-
ringen udfyldes i forhold til barnets fadsel, om det er personregisterfgrerens eller Statsfor-
valtningens digitale Igsning, der skal bruges. Begge digitale Igsninger skal tilgas via bor-
ger.dk.

Feelles digital selvbetjeningslgsning

Statsforvaltningen og Kirkeministeriet har i samarbejde Igbende tilpasset indgangen pa bor-
ger.dk til digital udfyldelse af en omsorgs- og ansvarserklzering med henblik pa at gare den
mere logisk og tydelig i forhold til, hvilken digital lasning foraeldrene skal anvende.

Der arbejdes for tiden med at udvikle en digital lgsning, som understgtter, at erkleeringen
sendes til den rigtige myndighed. Der er sledes enighed om at arbejde for en langsigtet |gs-
ning med en eventuel feelles blanket/selvbetjeningslgsning.

Indledningsvist arbejdes der pa, ved hjeelp af nogle f& spgrgsmal pa& borger.dk, at sgrge for,
at borgeren bliver henvist til den rette selvbetjeningslgsning. Den samme sorteringsmade Vil
muligvis ogsa blive iveerksat pa personregistrering.dk og statsforvaltningen.dk. Det skal i for-
hold til borger.dk afklares, hvordan en lgsning kan etableres og integreres med de to eksiste-
rende blanketter p& denne hjemmeside, og hvor hurtigt dette kan ske.

Seerligt om muligheden for at indgive omsorgs- og ansvarserkleering fgr barnets fgdsel be-
meerkes det, at antallet af disse sager har veeret stigende. Som det fremgar, anslas det, at
Statsforvaltningen modtager ca. 3.600 omsorgs- og ansvarserklaeringer far barnets fadsel om
aret. Henset til den manglende efterfglgende registrering hos personregisterfareren, jf. oven-
for, kan en stigning i indgivelse af erklzering far barnets fadsel ogsa fere til en stigning i antal-

37



Kapitel 4 Fader- og medmoderskab

let af sager, der handteres to gange i Statsforvaltningen, selvom dette ikke er hensigten.
Statsforvaltningen registrerer i disse sager blot fader- eller medmoderskabet i CPR pa bag-
grund af den tidligere indsendte omsorgs- og ansvarserkleering.

Forenkling og styrkelse af adgangen til registrering

Det er ikke intentionen, at Statsforvaltningen skal foretage en registrering af faderskab pa
baggrund af omsorgs- og ansvarserkleeringer eller foretage registrering af fader- eller med-
moderskab pa baggrund af Statsforvaltningens egen kvittering for omsorgs- og ansvarser-
kleering eller anerkendelse modtaget for fadslen. Stgrstedelen af Statsforvaltningens sager er
da ogsa defineret som tvistsager, hvor det er ngdvendigt med en egentlig sagsbehandling.

Med henblik p& at sikre, at sagerne behandles af rette myndighed i overensstemmelse med
lovens intention i forhold til opgavefordeling mellem myndighederne, kunne det derfor overve-
jes at foretage eendringer, som muligger registrering af faderskab eller medmoderskab ved
personregisterfgreren inden for de farste 4 uger efter barnets fadsel p& baggrund af en om-
sorgs- og ansvarserkleering eller en kvittering fra Statsforvaltningen for denne erkleering eller
anerkendelse.

En sadan aendring vil for det farste betyde, at de foreeldre, som allerede i dag indsender de
relevante dokumenter umiddelbart efter udlgbet af 14-dagesfristen fra barnets fagdsel, ikke vil
blive til en "tvist” i Statsforvaltningen, men afsluttes i registreringssystemet som tilsigtet. Der-
naest vil det levne tid til, at foreeldrene far mulighed for at reagere p& en pamindelse fra per-
sonregisterfgreren om indsendelse af en omsorgs- og ansvarserkleering. Endelig ma det og-
sé& formodes, at et laengere tidsrum, hvor den fgrste tid som nybagte foreeldre passeres, Vil
kunne betyde, at der fra foraeldrenes side opstar et fornyet fokus p& mere praktiske forhold.

En udvidelse af tidsrummet fra 2 uger til 4 uger efter barnets fgdsel kan ikke forventes i sig
selv at fore til, at alle forseldre herefter er opmaerksomme pa at indsende omsorgs- og an-
svarserkleering eller kvittering fra Statsforvaltningen til personregisterfgreren. | det lys vil det
veere ngdvendigt at overveje at udforme retningslinjer for personregisterfarerens pligt til at er-
indre moren herom. Dette sker allerede i dag i et vist omfang, men der er ikke udarbejdet
egentlige retningslinjer for opgavevaretagelsen pa dette punkt. Et sidan tiltag skal ske i sam-
arbejde med Kirkeministeriet. Det bemaerkes, at pAmindelsen muligvis ogsé vil kunne ske
som en automatiseret lgsning med besked til den pageeldendes e-boks.

| forhold til registrering af faderskab eller medmoderskab pa baggrund af en omsorgs- og an-
svarserkleering eller anerkendelse far fadslen bemaerkes det indledningsvist, at det ma anses
for veerdifuldt at have denne mulighed. Den ger det sdledes muligt for ugifte foraeldre i en
raekke situationer, hvor det kan veere seerligt relevant, at sikre registrering af barnets far eller
medmor. Det vil eksempelvis kunne veere relevant i situationer, hvor en far eller en medmor
forventes at veere udsendt for militeeret eller lign. i forbindelse med barnets fadsel, eller i situ-
ationer med kritisk sygdom hos far eller medmor.

Muligheden for at afklare fader- eller medmoderskabet forud for barnets fadsel understatter
séledes i disse ekstraordinzere tilfeelde — og i andre — et simpelt forlgb i forbindelse med bar-
nets fadsel. Det ber derfor overvejes, om sagsgangene kan forenkles, saddan at Statsforvalt-
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ningen ikke skal handtere samme sag og samme materie to gange, dvs. bade fer barnets
fadsel og efterfglgende, nar der ikke er sket registrering hos personregisterfareren.

Det allerede iveerksatte arbejde med at skabe en feelles digital platform for indlevering af om-
sorgs- og ansvarserklzeringer, der bade kan handtere kvittering for fader- eller medmoder-
skab inden barnets fadsel og en omsorgs- og ansvarserkleering i forbindelse med eller efter
fadslen, synes at veere en nzerliggende Igsning p& denne udfordring.

Hvis der kan skabes et system, hvor foraeldrene anvender samme indgang, uanset hvornar
det sker i forhold til barnets fgdsel, og dette system sender erkleering m.v. til den myndighed,
der pa det konkrete tidspunkt og i den konkrete situation er den rette, m& det antages, at en
sédan aendring i sammenhaeng med en eventuel udvidelse af fristen for registrering hos per-
sonregisterfgreren vil kunne understgtte bgrnelovens inddeling, hvorefter registreringer fore-
tages hos personregisterfareren og fader- og medmoderskabssager behandles af Statsfor-
valtningen.

4.3.2 Retsgenetiske undersggelser i Statsforvaltningen

Hvis der er behov for at foretage en reel sagsbehandling, og moren eller den mulige far eller
medmoder/ de mulige faedre eller medmgdre ikke reagerer pa Statsforvaltningens henven-
delser i forbindelse med sagens behandling, sendes sagen i retten, da Statsforvaltningen ik-
ke rader over tvangsmidler i forhold til at fa parterne til at medvirke. Det geelder ogsa i situati-
oner, hvor faren ikke vil anerkende faderskabet eller forholder sig passiv til en anmodning om
medvirken til retsgenetiske undersggelser.

Statsforvaltningen kan dog iveerkseette en retsgenetisk undersggelse, hvis sagens parter
samtykker i at deltage. Men Statsforvaltningen kan ikke anvende resultatet af denne frivillige
undersggelse til at fastsl& — dvs. treeffe afgerelse om — faderskabet. Vil faren saledes ikke
anerkende faderskabet trods retsgenetisk dokumentation herfor, skal Statsforvaltningen alli-
gevel sende sagen i retten.

Statsforvaltningen ivaerksaetter retsgenetiske undersggelser i ca. 1.000 sager om aret pa
baggrund af parternes samtykke. | stort set alle sager er det med disse undersggelser muligt
at opna en bevismaessig veegt p& mindst 10.000 til 1 for eller imod en undersggt mands fa-
derskab, hvilket vil sige, at faderskabsspargsmalet er afklaret med 99,99 pct. sandsynlighed.
Kun i helt seerlige tilfaelde vil der kunne opsta reel bevistvivl, eksempelvis hvis to enaeggede
tvillinger er mulige faedre.

Der er udpeget en reekke prgveudtagningssteder, der foretager mundskrab for Statsforvalt-
ningen. Prgverne videresendes af prgveudtagningsstedet til Retsgenetisk Afdeling pa Rets-
medicinsk Institut ved Kebenhavns Universitet, der forestar analysearbejdet. Private har ikke
adgang til p& egen foranledning at fa foretaget undersggelser ved instituttet. Undersggelser,
der er foretaget i andre laboratorier eller institutter, anerkendes som udgangspunkt ikke af
danske myndigheder.

Statsforvaltningen traeffer pa det familieretlige omrade en raekke procesledende afgarelser,
herunder ogsa om iveerkszettelse af undersggelse af sagens parter. Statsforvaltningen kan
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séledes treeffe beslutning om at iveerksaette sagkyndige undersggelser af forzeldre i foreeldre-
ansvarssager eller afgarelse om medicinsk eller psykologisk undersggelse af en person, der
sgger om at blive godkendt som adoptant.

Det kunne overvejes at give Statsforvaltningen kompetence til at treeffe beslutning om iveerk-
seettelse af retsgenetiske undersggelser uden parternes samtykke i faderskabssager. Der er
alene tale om en procesledende beslutning, som farst ivaerkseettes, nar det er ngdvendigt.

Det leegges sdledes til grund, at der ikke skabes flere undersggelser samlet set ved at tilleeg-
ge Statsforvaltningen kompetence, idet undersggelsen ogsa ville vaere ngdvendig, hvis sa-
gen blev behandlet i retten. Ved en eventuel flytning af kompetencen vil beslutningen — lige-
som i retten — blive truffet af en jurist.

Uanset at antallet af sager, hvor en far naegter at anerkende faderskabet trods det forelig-
gende retsgenetiske resultat, skannes at veere under 25 om aret, synes det endvidere nzer-
liggende at overveje at tilleegge Statsforvaltningen kompetence til at fastsla faderskabet i dis-
se f4 tilfeelde ™.

En eendring af kompetencefordelingen i sddanne tilfeelde vil afskaere manden fra at forlaenge
sagsforlgbet uden grund og trods tunge beviser, hvilket ma vurderes at komme bade moren
og samfundsmeessige ressourcehensyn til gode. Ikke mindst i tilfaelde hvor manden indled-
ningsvist har indvilliget i at medvirke til undersggelsen, synes det relevant at overveje en sa-
dan eendring. Ogsa i tilfeelde hvor undersggelsen er iveerksat af Statsforvaltningen mod den
pageeldendes indsigelse vurderes aendringen at veere relevant. Det bemaerkes i den forbin-
delse, at det forudseettes, at en indsigelse mod undersggelsen er prgvet forinden iveerkseet-
telsen, jf. nedenfor.

Henset til sikkerheden forbundet med de retsgenetiske undersggelser vurderes den beskrev-
ne gendring at veere mindre problematisk. Det bemaerkes herved, at Statsforvaltningen fortsat
vil skulle indbringe sagen for retten, hvis Statsforvaltningen i det konkrete tilfeelde vurderer, at
det vil veere beteenkeligt at afslutte sagen.

| forleengelse heraf bemeerkes endvidere, at indsigelser i forhold til Statsforvaltningens be-
slutning om at iveerksaette retsgenetiske undersggelser eller klager over Statsforvaltningens
afgerelse om faderskabet p& baggrund af en séddan undersggelse skal behandles af domsto-
lene.

4.3.3  Andre situationer, hvor sagen skal indbringes for retten

Statsforvaltningen skal bl.a. indbringe sagen for retten, hvis det er ngdvendigt at indkalde en

part ved bekendtggrelse i Statstidende, hvilket navnlig vedrgrer tilfeelde hvor partens adresse
er ukendt, eller hvor der skal ske forkyndelse i udlandet efter retsplejelovens § 158. Ogsa nar
en af parterne er frataget den retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6, skal sagen ind-

bringes for retten.

1 Det bemearkes, at der potentielt vil kunne vare flere tilfaelde, hvis Statsforvaltningen tillegges kompetence til at
treffe beslutning om retsgenetisk undersogelse, da det vil betyde, at der gennemfores flere af disse undersogelser
i Statsforvaltningen.
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Indkaldelse via Statstidende eller gennem brevforkyndelse i udlandet sker for at ggre det mu-
ligt at indlede en sagsbehandling. P4 tidspunktet for indkaldelsen kan det naeppe laegges til
grund, at den pageeldende ikke vil anerkende fader- eller medmoderskabet. Skulle det lykkes
at fa inddraget vedkommende i processen, vil den saledes kunne starte i Statsforvaltningen,
som alle andre sager. Lykkes det ikke at indkalde parten, ma Statsforvaltningen antages at
have de samme oplysninger til brug for en afggrelse, som retten ville have, og dermed de
samme forudsaetninger for at afslutte sagen.

Det bemaerkes endvidere, at Statsforvaltningen pa andre sagsomrader foretager forkyndel-
ser. | sager om bgrne- og eegtefeellebidrag efter underholdspligtforordningen skal Statsfor-
valtningen séledes sgrge for forkyndelse over for parter i udlandet efter forkyndelsesforord-
ningen, Haagerforkyndelseskonventionen m.v. Endvidere skal Statsforvaltningen i en raekke
sager sikre sig, at modparten er gjort bekendt med ansggningen. Statsforvaltningen har sale-
des ogsa den forngdne ekspertise til at behandle sager, hvor det er ngdvendigt at foretage
forkyndelse over for modparten.

Det kunne derfor overvejes at tilleegge Statsforvaltningen kompetence til at fortseette sagen i
disse tilfeelde, sadan at Statsforvaltningen foretager det forngdne med henblik pa at inddrage
vedkommende i processen, og dernaest behandler sagen p& normal vis, herunder indbringer
sagen for retten, hvis dette viser sig nadvendigt. | tilfelde hvor en part er under veergemal vil
en aendring blot betyde, at Statsforvaltningen fortsaetter sagens behandling p& normal vis
uden at indbringe den for retten, fgr dette i gvrigt matte vise sig ngdvendigt.

Endvidere kan det overvejes at lade Statsforvaltningen fortszette sagsbehandlingen i tilfaelde,
hvor en part er under veergemal. | disse tilfeelde har vedkommende netop féet udpeget en
veerge for at fa hjeelp til at varetage sine anliggender. Vaergemalet synes saledes ikke i sig
selv at veere til hinder for, at sagen behandles efter de almindelige regler i Statsforvaltningen
med henblik pa en eventuel anerkendelse eller, i forleengelse af ovenstaende under punkt
4.3.2., ved iveerkseettelse af en retsgenetisk undersggelse.

4.3.4 Opsamlende om overvejelserne vedrgrende fader- og
medmoderskab

Overvejelserne om en udvidelse af fristen for personregisterfarerens registrering af fader- og
medmoderskabet til 4 uger efter fadslen og udviklingen af en feelles digital platform vurderes
at ville kunne skabe et enkelt system for borgerne, der ligger i trdd med intentionerne i loven.

En aendring af kompetencefordelingen sadan, at Statsforvaltningen kan traeffe beslutning om
iveerkseettelse af en retsgenetisk undersggelse og fastsla et faderskab pa baggrund af en
retsgenetisk undersggelse, vurderes at ville komme bade moren og samfundsmaessige res-
sourcehensyn til gode, da en — i lyset af de foreliggende beviser — overfladig retssag kan
undgas.

Endvidere vurderes overvejelserne om ikke at videresende sager til retten, blot fordi der skal
ske forkyndelse via Statstidende eller i udlandet eller, fordi en part er under veergemal, at ville
understgtte en forenkling af sagsgangene og modvirke et myndighedsskifte, som sker auto-
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matisk uden, at det i den konkrete situation vides, om der er et reelt behov for domstolsbe-
handling.

Den videre proces i forhold til de overvejede tiltag vurderes at veere relativt uproblematisk, ik-
ke mindst i lyset af at der allerede er indledt et samarbejde om en feelles digital platform. |
forhold til de skitserede sendringer, der flytter kompetence til Statsforvaltningen, er det vurde-
ring, at dette ogsa kan ske relativt enkelt, i og med der er tale om at flytte en andel af allerede
kendte sager ind i Statsforvaltningen fra domstolene.
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5. Separation og skilsmisse

Med den familieretlige strukturreform fra januar 2007 blev Statsforvaltningen indgangen for
sager om separation og skilsmisse med det formal at gere det muligt at tilbyde familierne en
samlet lgsning pa de problemstillinger, en skilsmisse kan indeholde. Strukturreformen fast-
holdt imidlertid en dobbeltstrenget lgsning, hvor domstolene treeffer afgerelse, hvis parterne
ikke er ndet til enighed i Statsforvaltningen.

Denne delte kompetence rummer kimen til at veere processkabende og dermed ogsa skabe
eller fastholde konflikter, og udviklingen p&d omradet gennem arene kan give anledning til
overvejelser om, hvorvidt de mange tusinde forlgb, som hvert &r handteres, kan handteres pa
en mere fokuseret made af hensyn til parterne og samfundet.

5.1  Sagernes forlob 1 dag

Reglerne om separation og skilsmisse findes i lov om aegteskabs indgaelse og oplgsning
(eegteskabsloven), jf. lovbekendtggarelse nr. 1818 af 23. december 2015.

Det folger af loven, at alle sager om separation og skilsmisse indledes i Statsforvaltningen,
og det er séledes ikke muligt at g& direkte til domstolene med disse sager.

Retsvirkningerne af en separation eller en skilsmisse er, at formuefeellesskabet ophgrer, hvil-
ket som udgangspunkt sker ved udgangen af det dggn, hvor der er indgivet anmodning om
separation eller skilsmisse til Statsforvaltningen. Den gensidige forsgrgelsespligt mellem aeg-
tefeellerne bortfalder ogs&, medmindre det ved separationen eller skilsmissen aftales eller
bestemmes, at en segtefeelle skal have bidragspligt over for den anden. Endvidere bortfalder
arveretten, og retten til livsforsikringer bortfalder normalt. Endelig bortfalder retten til aegtefeel-
lepension, medmindre den ene aegtefaelle har bidragspligt over for den anden aegtefeelle efter
separationen/skilsmissen og en reekke andre betingelser er opfyldt.

FAEgtefeeller har ret til separation og skilsmisse, nar de er enige om det. ZAgtefeeller, der er
enige om at blive skilt, kan saledes sgge om direkte skilsmisse uden forudgdende separation,
hvis de gnsker det.

| tilfeelde af uenighed om aegteskabets oplasning geelder, at en eegtefeelle har krav pa sepa-
ration og krav pa skilsmisse efter 6 maneders separation. En aegtefeelle har sdledes ikke mu-
lighed for at modseette sig separation, ligesom en aegtefeelle ikke kan modseette sig skilsmis-
se efter 6 maneders separation. Derudover er der en raekke situationer, hvor en aegtefeelle
har ret til direkte skilsmisse, eksempelvis i tilfzelde af utroskab, 2 &rs faktisk samlivsadskillel-
se, vold eller bgrnebortfarelse.
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Statsforvaltningen kan kun meddele separation eller skilsmisse, nar betingelserne er opfyldte,
herunder at aegtefzellerne er enige om separation eller skilsmisse og om vilkarene herfor.
Statsforvaltningen kan dog meddele bevilling til skilsmisse uden udtrykkeligt samtykke, hvis
aegtefeellerne i forbindelse med en forudgdende separation var enige om, at de aftalte vilkar
ogsa skulle gzelde for en eventuel senere skilsmisse, og den part, der ikke har sggt om
skilsmisse, ved to breve er orienteret om ansggningen og om, at Statsforvaltningen agter at
imgdekomme denne, medmindre den pageeldende zegtefzelle protesterer. Protesterer segte-
feellen inden for en fastsat frist, afsluttes sagen uden en bevilling men med mulighed for at fa
den indbragt for retten.

De vilkér, der skal vaere enighed om, er en eventuel pligt til at betale segtefeellebidrag efter
separationen/skilsmisse og retten til eventuelt at fortseette lejemalet, hvis segtefeellerne bor i
en leje- eller andelsbolig. Tidligere skulle der som vilkar for en separation eller skilsmisse og-
sa tages stilling til foreeldremyndighed, eventuel godtggarelse for eventuelt saereje og bevarel-
se af retten til enkepension™?.

Nar Statsforvaltningen modtager en ansggning om separation eller skilsmisse, skal Statsfor-
valtningen indkalde aegtefeellerne til vilkarsforhandling, hvis de er uenige, eller hvis en part
beder om det. Selvom aegtefzellerne er enige, kan de tilveelge vilkarsforhandling. Endelig kan
Statsforvaltningen indkalde enige aegtefeeller til vilkarsforhandling, hvis omstaendighederne
efter Statsforvaltningens opfattelse taler for det.

Ved uenighed skal Statsforvaltningen forsgge at na frem til en forligsmaessig lgsning mellem
eegtefeellerne. Agtefeellerne skal derfor som udgangspunkt mgde i Statsforvaltningen for at
modtage vejledning om retsgrundlaget og konfliktlgsningsmuligheder, selvom uenigheden
ifglge dem selv er ulgselig.

Under vilkarsforhandlingen vejleder Statsforvaltningen i relevant omfang om foraeldremyndig-
hed og barnets bopeel, samveer, bgrnebidrag og segtefeellebidrag, formuefaellesskabets op-
har, bortfald af arveret, reglerne om aegtefeellepension og pensionsrettigheders behandling
pa eegtefeelleskiftet, mulighederne for aendring af vilkar og virkningerne af fortseettelse eller
genoptagelse af samliv efter en separation. Vejledningen mélrettes de konkrete problemstil-
linger, som aegtefeellerne rejser.

Opnas enighed, og er de materielle betingelser i gvrigt opfyldte, meddeler Statsforvaltningen
bevilling, medmindre Statsforvaltningen finder det beteenkeligt. | s& fald skal sagen afsluttes
med orientering om, at Statsforvaltning efter anmodning inden for fire uger fra afslutningen
kan indbringe sagen for retten. Det samme geelder, hvis en aegtefeelle er udeblevet fra made i
Statsforvaltningen trods to indkaldelser.

12 Kravet om stillingtagen til foreldremyndighedens placering blev fjernet den 1. januar 2002 med ikrafttraedelsen
af lov nr. 461 af 7. juni 2001 om xndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Andringer som folge af bor-
neloven m.v.). Kravet om stillingtagen til sporgsmalet om egtefellepension blev fjernet den 1. januar 2007 med
ikrafttraedelsen af lov nr. 484 af 7. juni 2006 om bevarelse af ret til xgtefllepension ved separation og skilsmisse.
Kravet om stillingtagen til krav efter § 56 blev fjernet den 1. marts 2012 med lov nr. 594 af 14. juni 2011 om xg-
tefaelleskifte m.v.
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Er der uenighed efter vilkarsforhandlingen, kan Statsforvaltningen tilbyde konfliktmaegling,
hvis det vurderes at ville kunne fare til enighed. Ved fortsat uenighed afsluttes sagen med
orientering om, at Statsforvaltning efter anmodning inden for fire uger fra afslutningen kan
indbringe sagen for retten. Statsforvaltningen ma ikke videregive oplysninger fra vilkarsfor-
handlinger eller forligsbestreebelser, men ma alene oplyse til retten, om parterne har deltaget
i vilkarsforhandling, vejledningsmgder og konfliktmaegling.

Ankestyrelsen er administrativ klageinstans i relation til de afgarelser, hvor Statsforvaltningen
meddeler bevilling til separation eller skilsmisse. Styrelsen er ogsa klageinstans i forhold til
klager over Statsforvaltningens sagsbehandling i disse sager og klager over gebyrer for se-
paration og skilsmisse.

Som det fremgar af afsnit 3.2. om sagsbehandlingen, kan retten behandle sagen med eller
uden forberedende retsmgde, ligesom retten kan afsige en udeblivelsesdom. Hvis sagsggtes
adresse er ukendt, vil en steevning blive forkyndt gennem Statstidende.

5.1.1  Seerligt om segtefeellebidrag

Spgrgsmalet om eegtefeellebidrag er som naevnt ovenfor et vilkar for separation og skilsmis-
se. Ved afgarelsen af, om en aegtefzelle skal paleegges bidragspligt, tages der navnlig hensyn
til den ene parts behov for bidrag, den anden parts evne til at betale bidrag, eegteskabets va-
righed og behovet for statte til uddannelse eller lign. Der ses ogsa pa, hvordan parterne har
aftalt at indrette sig gkonomisk under samlivet. Der er i dag en sddan lighed mellem zegtefael-
ler i forhold til uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet m.v., at der kun i begraenset om-
fang palaegges bidragspligt.

En bidragspligt kan veere tidsbegraenset i op til 10 ar. Den kan ogsé veere tidsubegraenset,
hvor kerneomradet ifglge praksis kan veere hjemmearbejdende kvinder i meget langvarige
gegteskaber.

En gennemgang af udvalgte byretsdomme afsagt i 2015 om bidragspligt viser, at retten af-
viste at palaegge bidragspligt i sager med ganske langvarige esegteskaber (mellem 14 og 35
ars eegteskab), fordi den ansggende segtefeelle havde tilknytning til arbejdsmarkedet eller
havde mulighed for at fa tilknytning til arbejdsmarkedet, hvor ogsé hensynet til alder og hel-
bred blev inddraget, eller fordi den manglende indtjening eller tilknytning til arbejdsmarkedet
ikke skyldes aegteskabet, men partens egne forhold, s& som sygdom.

13 Statsforvaltningens gennemgang af 38 udvalgte domme fra 2015, jf. bilag 2.
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| de sager, hvor retten palagde en aegtefeelle bidragspligt, tegner sig et billede af aegteskaber
af en vis varighed (7-33 ar), hvor der bade under segteskabet og pa tidspunktet for bruddet
var stor forskel pa indtjening og tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der er endvidere eksempler pa kortere aegteskaber, hvor der blev palagt bidragspligt som en
slags overgangsordning med henblik p4, at eegtefaellen kunne tilpasse sig den nye tilveerelse.
Et sddan lgsning blev ogsa anvendt ogsa i enkelte tilfeelde ved langvarige aegteskaber.

De gennemgéede domme viser endvidere en tendens til at paleegge bidragspligt i en over-
gangsperiode i tilfeelde, hvor — typisk hustruen — er flyttet til Danmark p& grund af aegteska-
bet, og hvor eegteskabets oplgsning skaber seerlige udfordringer for hende, fordi hun ikke har
tilknytning til landet.

Nar en eegtefeelle er palagt at betale bidrag, er det i tilfeelde af uenighed om bidragets starrel-
se Statsforvaltningen, der efterfglgende efter anmodning fastseetter bidraget. Ved fastseettel-
se af starrelsen laegger Statsforvaltningen som vejledende princip hovedsagligt veegt pa par-
ternes indkomst fagr skat og arbejdsmarkedsbidrag, men efter fradrag af rimelige pensions-
indbetalinger og ATP. Udgifterne spiller en mindre rolle, bortset fra de forsgrgelsesforpligtel-
ser, som bidragsbetaleren har over for egne bgrn.

Efter praksis er det udgangspunktet, at bidraget fastseettes til et belgb svarende til 1/5 af for-
skellen mellem parternes indkomster. Der fastseettes dog normalt ikke bidrag, hvis bidrags-
modtageren har en samlet arlig indkomst af en vis sterrelse, der i 2016 er fastsat til ca.
280.000 - 320.000 kr. Hvis bidragsmodtagerens indkomst er mindre end de anfgrte belgb,
fastseettes bidraget normalt kun s& hgijt, at bidragsmodtagerens samlede indkomst inkl. bi-
drag ligger i det anfgrte indkomstinterval. Bidragsbetalerens indkomst har ogsa betydning for
stgrrelsen af bidraget. Hvis bidragsbetalerens arlige indkomst i 2016 er ca. 270.000 kr. eller
derunder, fastseettes der ikke bidrag uanset stgrrelsen af bidragsmodtagernes indkomst. Er
bidragsbetalerens arlige indkomst i 2016 mellem ca. 270.000 - 290.000 kr., fastseettes bidra-
get som udgangspunkt sadan, at bidragsbetalerens indkomst ikke kommer under minimums-
graensen pa ca. 270.000 kr. efter fradrag for udgifter til forsgrgelse af egne bgrn og for segte-
feellebidrag. En seerlig hgj indtaegt hos bidragsbetaleren kan betyde, at der fastseettes bidrag,
selvom bidragsmodtagerens arlige indkomst er i intervallet ca. 280.000 - 320.000 kr.

Har parterne indgéet en aftale om aegtefeellebidrag, kan bidraget kun sendres ved dom.

5.2 Sagerne 1 tal

| 2015 afsluttede Statsforvaltningen i alt godt 23.000 ansggninger om oplgsning af segteskab,
jf. tabellen nedenfor, hvilket er et nogenlunde stabilt antal set over tid. Af disse godt 23.000
sager blev langt stagrstedelen, ca. 19.000 sager, afsluttet ved en bevilling til enten separation
eller skilsmisse. Statsforvaltningen gennemfarte vilkarsforhandling i knap. 1.400 af bevillings-
sagerne. | knap 4.200 tilfeelde henlagde Statsforvaltningen sagen, dog sadan at ca. 800 af
disse sager blev sendt til retten.
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Tabel 2.

Samlet sagsantal i Statsforvaltningen fordelt

pd sagstype og afslutning dus AU

Separationsbevilling 4.039 3.077

Skilsmissebevilling efter separation 7.170 4.641

Bevilling til direkte skilsmisse (enighed) 11.523 11.257

Bevilling til direkte skilsmisse pga. utroskab m.v. 177 82

Gennemfart vilkarsforhandling i bevillingssager 1.268 1.355

Sag henlagt 5.299 4.183
- Heraf videresendt til retten 977 831

Statsforvaltningen har gennemgéet de domme, som Statsforvaltningen modtog til orientering
fra retterne i perioden 1. juli 2013 til 1. juli 2014. Det bemaerkes, at antallet af modtagne
domme kan afvige fra det antal afggrelser, domstolene reelt har truffet, fordi der ikke i alle til-
feelde er sendt en kopi af retsafggrelsen til Statsforvaltningen.

Gennemgangen kan i det lys ses som en overordnet retningsgivende beskrivelse af sagernes
behandling ved domstolene, men altsa ikke som en gennemgang af samtlige retsafgarelser i
perioden.

Til sammenligning kan oplyses, at byretterne i 2014 afsluttede i alt 1.149 segteskabssager,
heraf 925 med dom eller forlig efter hovedforhandling. | 2015 var de tilsvarende tal henholds-
vis 937 og 768 sager™*.

Gennemgangen af de i alt 620 retsafggrelser, som Statsforvaltningen har modtaget, viser, at:

e | 9tilfeelde blev sagen afvist pga. manglende steevning eller sagsggers udeblivelse.

e | 180 sager blev der afsagt udeblivelsesdom, heraf var der i 131 sager sket forkyn-
delse gennem Statstidende.

e | 256 sager tog sagsggte bekraeftende til genmeele.

o | 48 tilfeelde blev sagen heevet af sagsager.

e | 127 tog retten stilling til en uenighed mellem parterne.

De 127 sager, hvor parterne var uenige, havde fglgende indhold:

e | 29 sager gnskede sags@gte ikke separation/skilsmisse.
e | 95 sager drejede uenigheden sig om aegtefeellebidragspligt.
e |3 sager drejede uenigheden sig om fortseettelse af et feelles lejemal.

Pa baggrund af gennemgangen ses det saledes, at der i 98 tilfeelde — svarende til knap 16
pct. af de gennemgéede domme — foreld en egentlig tvist, som retten kunne tage stilling til,

14 Statistiske oplysninger modtaget fra Domstolsstyrelsen.
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idet modstand mod separation/skilsmisse normalt ikke kraever en reel juridisk vurdering, da
sags@ger som naevnt ovenfor normalt har krav pa separation/skilsmisse. Modstanden kan
dog i disse tilfeelde deekke over eksempelvis en uenighed om retten til at fortseette et feelles
lejemal.

Det skal dog bemeerkes, at de i alt ca. 300 sager, hvor der blev taget bekreeftende til genmee-
le, eller sagen blev haevet, kan veere udtryk for, at parterne er naet frem til enighed om en re-
el tvist, eksempelvis om bidragspligten. Der kan saledes vzere iveerksat forligsbestreebelser
fra rettens side, eller vaere givet vejledning til parterne om retspraksis udover, hvad der alle-
rede er givet far sagens indbringelse for retten.

Sa godt som alle af de 98 tvistsager vedrarte segtefaellebidragspligten. Retten fastsatte i 37
af disse sager bidragspligt og afviste kravet i 58 sager. Dette skal endvidere sammenholdes
med, at Statsforvaltningen ikke sjeeldent afslar at fastseette bidrag/nedsaetter det til 0 kr. p&
grund af parternes indtaegt®® . Endvidere bemaerkes det, at Statsforvaltningen i 2015 behand-
lede ca. 900 sager om eegtefzellebidrag, hvoraf knap 300 dog blev afvist pa grund af formkrav
i forhold til ansggningen eller henlagt. Til sammenligning tog retterne i de gennemgaede
domme stilling til segtefeellebidrag i 95 sager.

En sag om separation og skilsmisse har en gennemsnitlig sagsbehandlingstid i Statsforvalt-
ningen pa 7 uger. Sagsbehandlingstiden vedrgrer sager med og uden vilkarsforhandling.
Ifglge oplysninger om sagsbehandlingstiden for aegteskabssager i byretterne i 2015 var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for sager afgjort med dom eller forlig efter hovedforhand-
ling 4,7 maneder, mens den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for alle sager var 4,3 mane-
der. De tilsvarende tal for domstolsbehandlingen i 2014 var henholdsvis 4,3 méneder og 3,9
méaneder®.

Leegger man sagsbehandlingstiden i de to myndigheder sammen, var den samlede gennem-
snitlige sagsbehandlingstid for sager, der blev afgjort med dom eller forlig efter hovedfor-
handling, ca. 6,2 maneder.

53 Overvejelser om @ndringer af det eksisterende
system

P& baggrund af beskrivelsen af de geeldende regler om behandlingen af separations- og
skilsmissesager samt tallene om sagerne vil det fglgende afsnit behandle de uhensigtsmaes-
sigheder, som det eksisterende system vurderes at rumme.

De udfordringer, som synes at traede tydeligst frem, er myndighedsskiftet mellem Statsfor-
valtningen og domstolene, hvor sagerne i et vist omfang ikke ses at indeholde en egentlig ju-
ridisk tvist, og hvor sagsbehandlingstiden for parterne forlaenges betragteligt pga. forumskif-
tet.

151 stikprovevis gennemgang af 50 sager om agtefaellebidrag vedrorte de 31 sager xgtefallebidrag efter agte-
skabslovens § 50. Gennemgang viste, at bidraget i 8 tilfalde blev sat il 0 kr.
16 Statistiske oplysninger modtaget fra Domstolsstyrelsen.
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De tiltag, som vurderes at kunne veere relevante at overveje i forhold disse udfordringer med
henblik p& at opnad en bedre sagstilrettelseggelse for borgerne og myndighederne, vil ogsa
blive skitseret.

5.3.1 Betydningen af det eksisterende dobbeltstrengede system

Som det fremgar ovenfor, henskydes alle sager, hvor der ikke kan konstateres enighed mel-
lem parterne, i dag til domstolene. Overordnet set kan den manglende enighed ga pa
spagrgsmalet om separation eller skilsmisse som sadan, pa vilkar om bidragspligt og/eller pa
vilkér om retten til at fortseette et lejemal.

| 2015 indbragte Statsforvaltningen séledes ca. 800 sager for retten, svarende til ca. 3,5 pct.
af alle sager om separation og skilsmisse, som blev afsluttet i 2015 i Statsforvaltningen. Hvis
man skal stille processen lidt p& spidsen, kan det med afseet i, at antallet af sager om aegte-
skabets oplgsning som neevnt ses at veere relativt stabilt over tid, som en forsigtig antagelse
anfgres, at de reelle tvistsager udggr under 1 pct. af alle sager. Vel vidende at denne anta-
gelse baserer sig p& en vis sammenblanding af tal fra et &r med tal fra et andet ar, sé giver
det dog en fornemmelse af, hvor lille en del sagerne med retlig uenighed, dvs. sager om vil-
karene bidragspligt og fortseettelse af lejemalet, udger af det store antal sager om separation
og skilsmisse, der handteres.

En stor del af de sager, der sendes videre til retten, ses pa baggrund af de overordnede traek,
der fremgar af gennemgangen af domme fra 2013/2014, jf. ovenfor, at skyldes, at modparten
ikke besvarer Statsforvaltningens henvendelser, eller at modpartens adresse er ukendt, ek-
sempelvis fordi vedkommende bor i udlandet. P4 tidspunktet for sagens videresendelse til
retten foreligger der saledes ikke oplysninger om, hvorvidt parterne er uenige.

| sager, hvor modpartens adresse er ukendt, sker der forkyndelse af staevningen via Statsti-
dende, og der beskikkes en advokat for sags@gte. | de ovenfor neevnte 131 ud 180 afsagte
udeblivelsesdomme bestar sagsbehandlingen ved domstolene saledes i essensen i, at den
beskikkede advokat protesterer mod separation/skilsmisse, hvorefter der afsiges dom i over-
ensstemmelse med pastanden. Der vil ifglge den foretagne gennemgang typisk veere tale om
en dom til separation, og forlgbet vil sdledes ikke sjeeldent gentage sig, nar den fraseparere-
de eegtefeelle 6 maneder senere gnsker skilsmisse, og sagsggtes adresse fortsat er ukendt.

Gennemgangen af de 620 modtagne domme fra 2013/2014 viser endvidere, at en stor del af
de sager, der sendes i retten, ender med enighed mellem parterne udtrykt ved, at en part ta-
ger bekreeftende til genmeele, eller ved at sagsgger heever sagen. Det kan heller ikke afvi-
ses, at udeblivelser i en vis udstreekning daekker over en accept af modpartens krav. Der kan
veere flere arsager til, at parterne bliver enige under retssagen. Det tidsmaessige element kan
séledes spille en rolle, fordi et eventuelt falelsesmaessigt kaos i forbindelse med et brud kan
have lagt sig, eller fordi parterne har haft tid til at indstille sig p& udfaldet af sagen. Der kan
ogsa veere iveerksat yderligere forligsbestraebelser fra rettens side eller yderligere vejledning
om praksis m.v.
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P& baggrund af de gennemgéede domme tegner sig et billede af, at der kun i et fatal af sa-
gerne er en egentlig konstaterbar uenighed om oplgsningen af zegteskabet eller om vilkare-
ne, som kreever afggrelse ved dom.

Statsforvaltningen har forud for, at sagen sendes i retten, vejledt parterne om retspraksis, 0g-
sa i relation til den foreliggende sag. | sammenhaeng hermed skal det szerligt understreges,
at loven indeholder et klart retskrav pa separation, skilsmisse efter separation og i visse til-
feelde direkte skilsmisse, hvilket parterne ogsa er vejledt om. | det omfang en sag, hvor den
anmodende part har et retskrav pa separation eller skilsmisse, sendes videre til retten, vil der
fra et myndighedssynspunkt reelt vaere tale om en ekspeditionssag uden et egentligt retligt
tvistindhold. Set fra parternes synspunkt vil der alene veere tale om procesfgrelse ud fra en
falelsesmaessig motivation, i visse tilfaelde méske endda chikangs motivation.

| forhold til spgrgsmalet om bidragspligt, som er et af de spargsmal, der kan gere det ngd-
vendigt med en dom i det eksisterende system, bemeerkes det, at der i takt med samfunds-
udviklingen og den arbejdsmaessige ligestilling af kvinder og maend i praksis er sket en vee-
sentlig indskraenkning af omradet for at palaegge aegtefzellebidragspligt.

Nar bidragspligten er fastsat, er det som naevnt Statsforvaltningen, der i tilfeelde af uenighed
kan fastseette bidragets starrelse. | den forbindelse skal det seerligt bemaerkes, at selvom der
er en bidragspligt, vil bidraget i visse situationer indtil videre kunne blive fastsat til O kr. pa
grund af parternes gkonomiske forhold. Den tid og sagsbehandling, der medgar til at fastseet-
te bidragspligten, vil altsd, som det ogsa fremgar ovenfor, ikke altid fere til fastseettelse af et
bidrag i den sidste ende.

Seerligt om sagsbehandlingstiden i det eksisterende dobbeltstrengede system bemaerkes det,
at oversendelsen af sagen til retten alt andet lige betyder en lseengere sagsbehandlingstid for
parterne. Nar en sag sendes til retten, starter den som anfart forfra, hvilket betyder, at den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i retten pa godt 4 maneder skal leegges oven i de i gen-
nemsnit 7 uger, det tager at behandle sagen i Statsforvaltningen.

Afhaengig af arsagen til oversendelsen til retten kan denne forleengelse af sagsbehandlingsti-
den forekomme mere eller mindre begrundet og i nogle tilfeelde overfladig, ikke mindst set fra
sagsgagerens side i de sager, hvor en aegtefeelle modseetter sig et retskrav pa separation eller
skilsmisse.

Endvidere er det relevant at bemeerke i forhold til sagsbehandlingstiden, at separations- eller
skilsmissesagen set med parternes gjne ikke i alle tilfeelde er endeligt afgjort, nar der afsiges
dom. Det kan saledes veere ngdvendigt for en part at bede Statsforvaltningen om at fastsaette
bidragets starrelse, jf. ovenfor. Dette fgrer igen til en lsengere sagsbehandlingstid, som i de
tilfeelde, hvor bidraget szettes til 0 kr., p& "bundlinjen” ikke har sendret situationen for den an-
modende part.
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5.3.2  Et enstrenget forlab — viderefgrelse af den familieretlige
strukturreform

| lyset af, at der alene indbringes f& sager for domstolene set i forhold til det samlede antal
sager, og at der tegner sig et billede af ganske fa sager med en egentlig retlig problemstilling,
og under hensyn til en betragtelig forggelse af sagsbehandlingstiden ved myndighedsskiftet —
og dermed ogsa en risiko for at holde en eventuel konflikt i live — kan det overvejes at indfgre
en enstrenget Igsning, hvor alle separations- og skilsmissesager afsluttes i Statsforvaltningen
enten ved bevilling eller ved afgarelse, og altsa ikke kan indbringes for retten.

Det kan anfgres, at der er tale om statusafggrelser, der har betydning for en raekke af segte-
feellernes forhold, hvorfor sagerne bar behandles ved domstolene. Dette ligger i trad med til-
kendegivelser gennem tiden som omtalt i kapitel 3 om, at egentlige tvister mellem parter bgr
behandles i domstolene med de retssikkerhedsgarantier, der falger heraf.

Efter loven har en eegtefeelle krav pa separation med det samme og krav pé skilsmisse efter
6 maneder. Der er altsa tale om, at en ansggning om separation eller skilsmisse i den sidste
ende kun kan f& ét udfald. Anskues problematikken isoleret ud fra kravet pa separation og
skilsmisse, kan der kun vanskeligt argumenteres for, at domstolene er bedre kvalificerede til
at treeffe denne afggrelse. Og konsekvenserne af at lade Statsforvaltningen treeffe afggrelse
om separation og skilsmisse er reelt set blot, at segteskabet oplgses ca. 4 maneder tidligere,
end hvis sagen var behandlet i retten. Det bemeerkes, at efter segtefeelleskiftelovens § 51 op-
hgrer formuefaellesskabet ved udgangen af det dagn, hvor der er indgivet anmodning om se-
paration eller skilsmisse til statsforvaltningen.

En eventuel eendring af kompetencen pa omradet vil betyde, at en zegtefeelle, der gnsker se-
paration eller skilsmisse, og som efter loven har retskrav herp&, undgér at skulle gennem en
retssag, hvor dommen i sagens natur ikke kan fgre til et andet resultat, end det sags@geren
gnsker, da den anden parts modvilje som naevnt ovenfor er udtryk for falelser og ikke jura.
Muligheden for at "chikanere” en eegtefeelle pd denne made fiernes saledes ogsa.

Den skitserede komprimering af forlgbet vil ogsa betyde, at Statsforvaltningen i nogle sager
vil skulle tage stilling til spargsmalet om fortseettelse af et lejemal, der tidligere var feelles bo-
lig. | den forbindelse bemaerkes, at der ifalge gennemgangen af de 620 modtagne domme
alene var tale om tre tilfzelde af uenighed herom. Derudover har spgrgsmalet en naturlig
sammenhaeng med spgrgsmalet om barnets bopeel, hvis der er mindredrige barn. Statsfor-
valtningen er saledes ogsa indgang for sager om foreeldremyndighed og barnets bopeel.
Overvejelser om eendringer pa dette omrade behandles i kapitel 7. Statsforvaltningen vurde-
res sdledes at kunne behandle spgrgsmalet om retten til at fortseette et lejemal i tilfeelde af
parternes uenighed.

Derneest vil Statsforvaltningen i nogle tilfeelde skulle behandle spgrgsmalet om aegtefeellebi-
drag i sin helhed. Statsforvaltningen er allerede i dag en central myndighed i forhold til den
samlede behandling af spgrgsmalet om aegtefeellebidrag. Statsforvaltningen vejleder sdledes
parterne om retspraksis pa omradet, far sagen eventuelt sendes i retten, og Statsforvaltnin-
gen treeffer efterfalgende afgerelse om bidragets starrelse. Det ma saledes kunne laegges til
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grund, at Statsforvaltningen er i besiddelse af en indgaende viden om aegtefeellebidrag som
sadan.

Det bemeerkes i den forbindelse ogsa, at den kompetence, som Statsforvaltningen ville fa i
forhold til at gribe ind i parternes gkonomiske forhold gennem segtefaellebidragspligten, ikke
ville veere ligesd omfattende som den, der falger af kompetencen til at fastsaette bgrnebidrag.
FAEgtefeellebidragspligt laber som oftest i en begraenset periode og kan ydermere saettes til 0
kr., mens bgrnebidrag kan lgbe i op til 18 ar og kan udgare ganske betragtelige belab.

Da spargsmalet om zegtefaellebidrag, og om bidragsfastseettelse som sédan, pa ingen made
er ukendt for Statsforvaltningen, og da der ydermere kan opsta situationer, hvor rettens afga-
relse om bidragspligt er uden reelt indhold pa grund af reglerne om fastszettelsen af starrel-
sen af segtefeellebidrag, ma det umiddelbart anses for mest hensigtsmaessigt og borgerven-
ligt, at udfaldet af en afggrelse om bidragspligten og bidragsstarrelsen treeffes og kommuni-
keres samtidigt.

I sammenhaeng hermed bemzerkes det ogsa, at der pa grund af Statsforvaltningens organi-
sering som en enhedsforvaltning vurderes at kunne vaere seerligt gode forudsaetninger for at
skabe og vedligeholde en ensartet praksis p& omradet™’.

For de involverede parter vil en gendring af kompetenceforholdene kunne betyde en betragte-
ligt hurtigere sagsbehandling i og med, at to, potentielt tre, sagsforlgb™® kan samles til ét for-
lgb. | den forbindelse er det vigtigt at have for gje, at parterne i forbindelse med en oplgsning
af deres esegteskab kan veere udsat for store fglelsesmaessige belastninger og ofte lever med
en usikkerhed omkring deres fremtidige liv, ikke mindst den fremtidige gkonomi.

Derfor ma det anses for vigtigt, at parterne kan f& en hurtig sagsbehandling og en sagsbe-
handling, der ikke i sig selv medvirker til at gge konfliktniveauet. Hertil kommer, at det ma an-
tages, at parterne i en segteskabssag, ikke mindst af hensyn til eventuelle barn, er bedst tjent
med, at behandlingen af deres sag foregar i et konfliktdeempende forum.

| relation til sager, hvor modpartens adresse er ukendt, eller hvor modparten ikke besvarer
Statsforvaltningens henvendelser om ansggningen om separation og skilsmisse bemeerkes
som ovenfor i kapitel 4, at Statsforvaltningen i sager om bgrne- og aegtefaellebidrag efter un-
derholdspligtforordningen skal sgrge for forkyndelse over for parter i udlandet efter forkyndel-
sesforordningen, Haagerforkyndelseskonventionen m.v. Endvidere skal Statsforvaltningen i
sager om skilsmisse efter separation sikre sig, at modparten er gjort bekendt med ansggnin-
gen. Statsforvaltningen har séledes ogsa den forngdne ekspertise til at behandle sager om
separation eller skilsmisse, hvor det er ngdvendigt at foretage forkyndelse over for modpar-
ten.

7 Der ses at veere stor variation i antallet af behandlede agteskabssager i byretterne. Det bemzrkes videre, at der
er 27 myndigheder, der i dag kan traeffe disse afgotelser (24 byretter, to landsretter og Hojesteret). Den seneste
trykte dom fra Hojesteret er fra.

18] situationer, hvor Statsforvaltningen indbringer sager for retten ad stillingtagen til bidragspligten, og derefter
igen starter i Statsforvaltningen med henblik pa udmiling af bidragets storrelse.
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Det bemeerkes i gvrigt, at den delte kompetence ogsa betyder, at en klage over eksempelvis
sagens behandling i Statsforvaltningen hgrer under Ankestyrelsen, mens behandling af sa-
gens materie harer til hos domstolene. Der kan saledes opsta situationer, hvor der er paral-
lelle forlgb om overordnet set samme sagskompleks hos to myndigheder, hvilket ogsa kan
medvirke til optrapning af en konflikt mellem parterne.

Endelig kan det papeges, at myndighedsskiftet fra Statsforvaltningen til retten betyder, at par-
terne ofte vil have udgifter til en advokat, medmindre deres indkomst er s lav, at de kan f& fri
proces. | 2016 kan en enlig ansgger som udgangspunkt kun fa fri proces ved en arsindtaegt
under 308.000 kr. far skat. | Statsforvaltningen forudseettes det ikke, at parterne er repreesen-
teret ved advokat, mens det er almindeligt ved domstolene.

| nogle situationer kan en aegtefaelle have brug for en dom til separation eller skilsmisse, uan-
set om parret er enige om alt, eksempelvis som dokumentation over for udenlandske myn-
digheder, da afggrelse om separation og skilsmisse i de fleste lande treeffes ved dom, og da
ikke alle lande anerkender administrative afgarelser herom.

Det bemaerkes, at Statsforvaltningen og Ankestyrelsen kan give bevillinger til separation og
skilsmisse en pategning om retskraft. Denne pategning indeholder erklzering om, at bevillin-
gen er gyldig og geeldende efter dansk ret. Endvidere har Danmark tiltradt Haagerkonventio-
nen af 1. juni 1970 om anerkendelse af skilsmisser og separationer, hvorefter skilsmisser og
separationer opndet i en anden kontraherende stat ved dom eller en anden i denne stat offi-
cielt anerkendt afgerelsesmade, skal anerkendes, nar afgarelsen lovligt har faet virkning der.
Der ses endvidere ikke i praksis at opst& problemer med at f& anerkendt skilsmissebevillinger
i udlandet.

Da overvejelserne om en kompetenceaendring har sigt pa en forenklet proces, vurderes det
ikke hensigtsmaessigt at bevare en seerlig adgang til domstolsbehandling af de fa sager, hvor
parterne angiver at have et behov for en dom frem for en administrativ afgerelse.

| forhold til spargsmalet om ankeadgang synes de hensyn, der ligger bag overvejelser om at
samle kompetencen i 1. instans i Statsforvaltningen, at fgre til, at den almindelige klagead-
gang, som geelder i forhold til Statsforvaltningens afgarelser pa det familieretlige omrade, og-
sd ville skulle finde anvendelse i sager om separation og skilsmisse. Ankestyrelsen behand-
ler i dag klager i relation til afggrelser, hvor Statsforvaltningen meddeler en bevilling, herun-
der sagsbehandlingen i relation til disse, ligesom Ankestyrelsen behandler klager over Stats-
forvaltningens afgarelser om zegtefzellebidrag. | 2015 behandlede styrelsen séledes 169 sa-
ger om aegtefeellebidrag, og sagsbehandlingstiden var i disse sager ca. 5 maneder.

Det ma& séledes laegges til grund, at der er den forngdne faglighed i styrelsen til at fungere
som klageinstans i forhold til alle afgarelser om separation og skilsmisse, ligesom styrelsen
har gode muligheder for at styrke praksiskoordineringen i Statsforvaltningen. Endvidere sy-
nes den gennemsnitlige sagsbehandlingstid, og dermed hensynet til parternes behov for en
hurtig proces, at tale for at placere klageadgangen hos Ankestyrelsen. Det bemeerkes endvi-
dere, at det er muligt at behandle principielle sager p& ankemeder, jf. pkt. 3.3.
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5.3.3  Understgttende eller selvsteendig sendring af de materielle
regler

Som en understgttende aendring i forhold til kompetencespgrgsmalet kan det overvejes at fo-
retage eendringer i de materielle regler om aegtefaellebidragspligt og dermed forenkle materi-
en i en raekke sager.

| dag afgar retten spgrgsmalet om bidragspligt under hensyn til, ”i hvilket omfang den, der
gnsker bidrag, selv kan skaffe sig et efter sine livsvilkar tilstraekkeligt underhold, og hvorvidt
den anden part efter sine gkonomiske forhold og de @vrige omsteendigheder formar at udre-
de bidrag. Endvidere tages der hensyn til e&egteskabets varighed. Der kan tillige tages hensyn
til, om den, der gnsker bidrag, har behov for stgtte til uddannelse eller lignende.” Det kunne
overvejes at eendre betingelserne for at palaegge bidragspligt, sddan at det ikke vil veere en
mulighed ved korterevarende segteskaber.

Med hensyn til afgreensning af, hvad der forstds som segteskab af en vis varighed, kan der
findes inspiration til afgraensningen i lov om bevarelse af ret til segtefaellepension ved separa-
tion og skilsmisse, jf. lov nr. 484 af 7. juni 2006. Efter denne lov er det en betingelse for at
bevare retten til segtefeellepension efter en tidligere aegtefeelle, at parternes aegteskab inden
separationen eller skilsmissen uden forudgaende separation har bestaet i mindst 5 ar. En
eventuel regel, der begraenser omradet for bidragspligt til aegteskaber, der ikke er kortereva-
rende, bar dog overvejes suppleret af en mulighed for at fastseette et overgangsbidrag til eeg-
tefeeller, som opholder sig i Danmark pa grund af eegteskabet og for hvem, aegteskabets op-
lgsning har seerlige konsekvenser, fordi de ikke har nogen seerlig tilknytning til Danmark.

Endvidere kan det overvejes at forenkle sagerne ved, at segtefeellebidragspligten og eventu-
elt ogsa retten til at fortsaette et feelles lejemal ikke laengere skal veere et vilkar for separation
og skilsmisse. Derved muliggeres en mere fokuseret proces, hvor spgrgsmal om bidrag, der i
og for sig kan synes uvedkommende i forhold til gnsket om at oplgse segteskabet, ikke kom-
mer til at forhale separations- eller skilsmisseprocessen. Det vil i givet fald veere ngdvendigt
at overveje, hvor leenge efter separation og skilsmisse spagrgsmalet om bidragspligt kan tages
op, da det i modsat fald ogsa vil kunne holde en konflikt i live og — imod intentionerne bag en
eventuel eendring — fastholde en part i det tidligere feellesskab.

Tilsvarende gar sig geeldende i relation til stillingtagen til fortsaettelse af et feelles lejemal.
Dette spgrgsmal ma antages ofte at vaere afklaret mellem aegtefzellerne, hvilket ogsa kom-
mer til udtryk ved Statsforvaltningens domsgennemgang. Det kan blandt andet skyldes, at af-
klaringen sker samtidigt med afklaringen af, hvor eventuelle barn skal have bopeel. Er foreel-
drene uenige om dette spgrgsmal og fastholder de af denne grund begge gnsket om at be-
holde lejemalet, ville det veere hensigtsmaessigt, at Statsforvaltningen kunne traeffe en samlet
afgerelse om barnets bopael og lejemalet.

5.3.4  Opsamlende om overvejelserne

Flytning af kompetencen fra domstolene til Statsforvaltningen til at treeffe afgerelse om sepa-
ration og skilsmisse vurderes at ville fare til et enklere system, der bygger videre pa de tan-
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ker, der ligger til grund for den familieretlige strukturreform fra 2007, og som synes at stemme
overens med den sagssammensaetning, der er p& omradet.

/Andringen vil séledes betyde en kortere og mere fokuseret sagsbehandling, hvilket kan have
betydning i forhold til en eventuel konflikt.

Der vil med en sadan eendring vaere tale om en ny tilgang til omradet, der ma forventes at
mgde betragtelig modstand fra dele af de professionelle aktarer.

En forenkling af de materielle regler som skitseret, hvor bidragspligt og retten til et feelles le-
jemal ikke lzengere er et vilkar for separation og skilsmisse, og hvor retten til bidragspligt i
udgangspunktet begraenses til eegteskaber af en vis varighed, vil kunne understgtte kompe-
tenceaendringen. Disse tiltag vil kunne iveerkseettes indledningsvist, mens overvejelserne om
kompetenceeendring belyses yderligere.
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6. Bornebidrag

Erfaringer fra behandlingen af sager om brudte familier og senest en undersggelse fra Barns
Vilkar fra efter8ret 2015™° viser, at skonomiske spargsmal i haj grad rummer kimen til konflik-
ter mellem foreeldrene. Samtidig viser tal fra Statsforvaltningen, at der treeffes mange afgo-
relser om bgrnebidrag — ca. 23.000 i 2015. Dette giver anledning til overvejelser om, hvorvidt
det ved at aendre reglerne om bgrnebidrag er muligt at begraense antallet af platforme for
foraeldrenes kampe og dermed ogsé begraense konfliktniveauet mellem dem.

0.1  Afgorelsestyper og kompetente myndigheder

Efter lov om bgrns forsgrgelse (bgrnebidragsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 1815 af 23. de-
cember 2015, har foraeldre pligt til at forsgrge deres barn. Det geelder, uanset om foraelderen
bor sammen med barnet eller ej. Bgrnebidragsloven regulerer foreeldrenes privatretlige pligt
til at forsgrge barnet og deres gensidige ansvar for at varetage denne forpligtelse. Loven fast-
leegger ikke barnets rettigheder. Pligten til at forsarge barnet ophgrer, nar barnet fylder 18 ar.
Bidrag til undervisning eller uddannelse kan dog palaegges, indtil barnet fylder 24 &r. Foreel-
drenes privatretlige forsgrgelsespligt er saledes ikke knyttet op pa den almindelige myndig-
hedsalder. Der kan ogsa fastseettes forskellige szerlige bgrnebidrag, f.eks. konfirmationsbi-
drag.

Feelles for bidragene er, at fastseettelse forudsaetter en ansggning fra en af parterne.
6.1.1 Lgbende bidrag — feelles foreeldremyndighed

Foreeldre har efter foreeldreansvarsloven som udgangspunkt feelles foraeldremyndighed. Det
folger af de beslutningsbefgjelser, der er knyttet til feelles forseldremyndighed, at begge for-
eeldre som udgangspunkt hver isaer kan treeffe bestemmelse om, hvordan barnet skal forsgr-
ges.

En foreelder, der har del i foreeldremyndigheden, kan kun palaegges at betale bidrag, hvis
foreelderen efter en konkret vurdering ikke opfylder sin forsgrgelsespligt. Hvis en foreelder ik-
ke har del i foreeldremyndigheden, kan denne anden foreelder bestemme, at foraelderens for-
sgrgelsespligt skal opfyldes gennem betaling af et pengebelgb i form af bgrnebidrag.

| vurderingen af, om en foreelder med del i foraeldremyndigheden opfylder sin forsgrgelses-
pligt, indgar efter praksis isaer, hvor meget barnet opholder sig hos foraeldrene, og hvor fast
ordningen er. Hvis barnet opholder sig nogenlunde lige meget hos hver af forseldrene, vil ud-
gangspunktet veere, at begge foreeldre opfylder deres forsgrgelsespligt over for barnet. | til-
feelde, hvor barnet opholder sig 4-5 dage hos den ene foraelder i en 14-dages periode, vil

19”Jeg er traet af at vaere deres brevdue” — en undersogelse af hvordan born oplever konfliktfyldte skilsmisser,
Borns Vilkir, november 2015. Af undersogelsen fremgir, at foraldre med konfliktfyldte forhold i 43 pct. af til-
faeldene har konflikter om okonomien.
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denne foreelde derimod kun undtagelsesvist kunne anses for at opfylde sin forsgrgelsespligt
over for barnet.

| vurderingen indgar ogsa, om foraeldrene hver iszer deltager i den daglige og basale forsgar-
gelse af barnet. Det kreeves ikke, at foraeldrene er enige om, at barnet forsgrges gennem de
udgifter, som den ene foreelder afholder vedrgrende barnet, eller at den ene foreelder far en
gkonomisk fordel af, at den anden foraelder har afholdt en udgift. Det vaesentlige i vurderin-
gen er, om foreeldrene opfylder barnets konkrete forsgrgelsesbehov. Det indgér ogsa i vurde-
ringen, om en af foraeldrene modtager bgrnetilskud og/eller bgrne- og ungeydelse til barnet.
Forzeldrenes gvrige gkonomiske forhold lzegges der derimod normalt ikke afgerende veegt pa
i forhold til spgrgsmalet om opfyldelse af forsagrgelsespligten.

Ved fastseettelse af bagrnebidrag laegges der efter loven kun veegt pa barnets bedste og bi-
dragsbetalerens indkomstforhold. Statsforvaltningen indhenter derfor oplysninger om ind-
komstforholdene hos denne foraelder. Oplysningerne indhentes almindeligvis via SKATSs regi-
stre, herunder indkomstregistret, og disse oplysninger lsegges i udgangspunktet til grund ved
afgerelsen. Hvis bidragsbetaleren har en lav indkomst eller en mellemindkomst, vil bidraget til
barnets Igbende forsgrgelse blive fastsat til normalbidraget (1.307 kr. om maneden i 2016),
der er et minimumsbidrag.

Har bidragsbetaleren gode gkonomiske forhold, kan Statsforvaltningen fastseette et hgjere
bidrag end normalbidraget. Bidragets starrelse fastsaettes med et procenttilleeg, f.eks. nor-
malbidraget + 100 pct. ved en &rlig indtaegt pa 480.000 kr., nar den pageeldende foreelder har
forsgrgelsespligt over for et barn. Indkomstbelgbene afhaenger af, hvor mange bgrn bidrags-
betaleren har.

6.1.2 Uddannelsesbidrag

Som naevnt kan en foraelder paleegges at betale uddannelsesbidrag, hvis et barn mellem 18
0g 24 ar modtager undervisning eller er under uddannelse, og den anden foreelder fortsat har
forsgrgelsesudgifter til barnet. | sa fald kan sidstneevnte foraelder ansgge Statsforvaltningen
om, at den anden foreelder bliver palagt at betale uddannelsesbidrag til barnet. Det er uden
betydning, om barnet bor hos den ansggende foraelder eller er flyttet hjemmefra. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at gennemsnitsalderen for unge, der flyttede hjemmefra i 2014, var
knap 20 &r?. Det er ikke barnet, der har krav p& et bidrag, men den foraelder, der fortsat for-
sgrger barnet.

Der kan kun fastseettes bidrag, hvis den anden foreelder ikke deltager i forsgrgelsen af barnet
i forngdent omfang. Der udsendes hvert ar vejledende retningslinjer for, hvor hgj en indkomst
en bidragsbetaler normalt skal have for at skulle betale uddannelsesbidrag. |1 2016 er ind-
komstbelgbet for fastseettelse af det laveste uddannelsesbidrag en indtaegt far skat pa ca.
370.000 kr. arligt, hvis bidragsbetaleren har forsgrgelsespligt over for et barn. Som ved bar-
nebidrag er det bidragsbetalerens fremtidige indkomstniveau, der er afggrende.

20 Ifolge oplysninger fra Danmarks Statistik.
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Barnets eventuelle indtaegter kan ogsé have betydning ved fastseettelse af uddannelsesbi-
drag. Er barnets indkomst i 2016 ca. 6.000 kr. om maneden, fastseettes der normalt ikke ud-
dannelsesbidrag.

Hvis bidragsbetaleren har bidraget til omkostningerne ved barnets uddannelse efter det fyldte
18. &r gennem en bgrne- eller uddannelsesopsparing, fastseettes der ikke uddannelsesbidrag
i den periode, hvor det belgb, der kommer til udbetaling, daekker det uddannelsesbidrag, som
bidragsbetaleren kunne veere palagt.

6.1.3  Seerligt om sendring af aftalte bagrnebidrag

Forzeldre kan indga aftale om bgrnebidrag, og det er sdledes ikke et krav, at bidraget fast-
seettes ved en afggrelse fra Statsforvaltningen.

Et bidrag fastsat af Statsforvaltningen kan efter bgrnebidragsloven til enhver tid aendres, hvis
der er grundlag for det. Derimod kan et aftalt bidrag som udgangspunkt kun aendres af Stats-
forvaltningen, hvis aftalen skennes abenbart ubillig, hvis forholdene veesentligt har forandret
sig, eller hvis aftalen strider mod barnets bedste.

Adgangen til at tilsideseette bgrnebidragsaftaler er saledes noget videre, end hvad der almin-
deligvis geelder for andre formueretlige aftaler. Det drejer sig ikke mindst om muligheden for
at tilsideseette en aftale, fordi "forholdene veesentligt har forandret sig”. Det skyldes, at mange
bidragsaftaler kun skal geelde "indtil videre”, fordi parterne kan have sveert ved at overskue
konsekvenserne af en fast aftale pa lsengere sigt. Det kan iszer vaere vanskeligt at formulere
endringskriterier, der tager hgjde for alle situationer. Forzaeldrene kan dog aftale, at bidraget
skal kunne aendres pd samme made, som hvis Statsforvaltningen havde fastsat det.

Uanset den lempeligere adgang til at eendre bidragsaftaler skal der ganske meget til for at til-
sidesaette en aftale om et bidrag, der er hgjere, end hvad der ellers ville blive fastsat ved en
afggrelse fra Statsforvaltningen.

Som begrundelse for at sgge en bidragsaftale tilsidesat og bidraget nedsat paberaber parter-
ne sig dog ofte, at der var seerlige forudsaetninger for aftalen, der nu er bristede. Dette kan
veere en eendringsgrund, men det skal fgrst klarleegges, om der var seerlige forudsaetninger
for aftalen. | bekraeftende fald skal det derefter vurderes, om forudseetningerne for aftalen er
forandret i en s&dan grad, at det kan begrunde aendring af aftalen. Den, der paberéber sig
bristede forudsaetninger, skal bevise det.

En aftale om ikke at skulle betale bidrag eller betale et lavere bidrag, end Statsforvaltningen
ville have fastsat, vil normalt kunne tilsideseaettes som stridende mod barnets bedste. Hvis en
bidragsaftale kan tilsidesaettes, kan Statsforvaltningen herefter fastseette bidraget efter de
almindelige retningslinjer.
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6.1.4  Seerbidrag

Bgrnebidragsloven rummer mulighed for efter ansggning at fastseette saerlige bgrnebidrag i
anledning af barnets navngivning/dab, konfirmation, opnéelse af konfirmationsalderen (be-
klaedningsbidrag), sygdom eller begravelse eller i anden saerlig anledning.

Hertil kommer fadselsbidrag samt barselsbidrag til moren i 3 maneder omkring fgdslen. Un-
der szerlige omsteendigheder kan barselsbidraget paleegges for indtil 4 maneder fgr og 9 méa-
neder efter fadslen. Endvidere kan der fastseettes bidrag til udgifter forbundet med abort.

Det er en forudsaetning for fastseettelse af disse bidrag, at der sgges inden for neermere fast-
satte og relativt korte frister.

De nzevnte bidrag bliver fastsat, selvom bidragsbetalerens gkonomiske forhold er darlige.
Statsforvaltningen afslar normalt kun at fastszette bidrag, hvis bidragsbetaleren dokumente-
rer, at han/hun har deltaget i afholdelse af udgifterne efter aftale med bidragsmodtageren.
Fadselsbidraget er i 2016 fastsat til 795 kr., mens barselsbidraget er fastsat til 1.385 kr. om
maneden. | 2016 udger navngivningsbidraget 1.157 kr.

I relation til konfirmationsbidrag og bekleedningsbidrag bemzerkes, at nar der er feelles foreel-
dremyndighed, kan foreeldrene hver isaer veelge, hvordan de vil opfylde deres forsgrgelses-
pligt i anledning af konfirmationen/konfirmationsalderen. Det betyder, at der ikke fastseettes
konfirmationsbidrag, hvis den anden foreelder eksempelvis i umiddelbar tidsmaessig tilknyt-
ning til konfirmationen/konfirmationsalderen selv har holdt en fest for barnet eller har taget
barnet med pa en ferierejse i anledning heraf, og foreelderen derved skgnnes at have opfyldt
sin forsgrgelsespligt.

Hvis der ikke er feelles foraeldremyndighed over barnet, fastsaettes der bidrag, medmindre bi-
dragsbetaleren godtger, at han/hun efter aftale med foraeldremyndighedsindehaveren har op-
fyldt sin forsgrgelsespligt i anledning af konfirmationen/konfirmationsalderen.

Har bidragsbetaleren indbetalt til en barneopsparing med henblik pa barnets konfirmation, vil
Statsforvaltningen, hvis en raekke betingelser i gvrigt er opfyldte, som udgangspunkt afsla at
fastsaette konfirmationsbidrag. Kommer en bgrneopsparing til udbetaling ved barnets 14. ar,
er der en formodning for, at den er oprettet med henblik pa barnets konfirmation.

Hvis der er grundlag for at palaegge en foraelder at betale konfirmationsbidrag, bliver der fast-
sat bidrag, selvom bidragsbetalerens gkonomiske forhold er darlige. Et konfirmationsbidrag

fastseettes til tre gange normalbidragets grundbelgb, dvs. 3.471 kr. i 2016.

Et bekleedningsbidrag i anledning af, at barnet har naet konfirmationsalderen, kan fastsaettes
i perioden fra barnets fyldte 13. til 15 ar og har samme stgrrelse som et konfirmationsbidrag.

6.2 Sagerne 1 tal

Statsforvaltningen traf i 2015 i alt ca. 23.000 afggrelser om bgrnebidrag, jf. tabellen nedenfor.

59



Kapitel 6 Bgrnebidrag

Det fremgar videre heraf, at omkring 16.000 af sagerne vedrarte det Igbende bidrag, mens
knap 3.800 af sagerne omhandlede konfirmationsbidrag.

Der blev taget stilling til uddannelsesbidrag i ca. 2.200 sager, og de seerlige bidrag i forbin-
delse med barnets fgdsel udgjorde omkring 550 sager.

Tabel 3.

Samlet sagsantal fordelt p& sagstype 2015
Bidrag i forbindelse med barnets fgdsel 552
Konfirmationsbidrag 3.768
Normalbidrag 11.156
Forhgjet bidrag 2.159
Forhgijelse 742
Nedseettelse 772
Bortfald 1.185
Uddannelsesbidrag 2.226
Andet 395
| alt 22.955

6.3 Overvejelser om andringer af det eksisterende
system

| det falgende peges der pa baggrund af erfaringerne med bidragsreglernes anvendelse pa
nogle uhensigtsmaessigheder og udfordringer pa bgrnebidragsomradet og pa en raekke mu-
ligheder for aendring af barnebidragssystemet.

Sager om bgrnebidrag behandles alene af Statsforvaltningen og skifter sdledes ikke myndig-
hed. For en stor del af sagerne er der sdledes ikke strukturelle eller sagsbehandlingsrelate-
rede udfordringer eller uhensigtsmaessigheder. Derimod ses gkonomien, som neevnt indled-
ningsvist, at veere et vigtigt element i foreeldrenes uenighed i en del sager, hvor det ogséa skal
bemazerkes, at bidraget for nogle foreeldre er af afggrende betydning for deres situation, og
dermed ogsa for deres mulighed for at varetage omsorgen for barnet.

Feelles for de mulige tiltag er, at de har fokus pé at deempe foreeldrenes uenigheder eller kon-
flikter. Afsnittet indeholder overvejelser om aendringer i forhold til det Igbende bidrag — bade
for sa vidt angér aftalte bidrag og spgrgsmalet om bidragsfastseettelse i situationer med fzel-
les foreeldremyndighed og deleordning. Endvidere er der overvejelser om gendring af mulig-
heden for at fa fastsat seerbidrag og uddannelsesbidrag.

6.3.1 En styrket anvendelse af aftalte bidrag
Som naevnt i gennemgangen af de geeldende regler kan foreeldre selv indga en aftale om bi-

drag. Som det ogsa er beskrevet, er sddanne aftaler dog ikke altid lige nemme at zendre.
Uanset at adgangen til at tilsidesaette en bgrnebidragsaftale er videre end ved andre formue-
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retlige aftaler, er det ved indgéelse af disse aftaler meget vigtigt, at foreeldrene er klar over, at
der er stor forskel pa muligheden for efterfalgende at f& aendret bidraget, hvis det er aftalt
mellem dem og ikke fastsat af Statsforvaltningen, og det ikke udtrykkeligt er aftalt, hvornar
bidraget skal kunne aendres, herunder efter hvilke kriterier.

Erfaringerne viser, at mange foreeldre indgar bgrnebidragsaftaler i den tro, at bidraget uden
videre kan nedszettes i takt med, at deres gkonomiske forhold sendres, herunder at de indgar
nye parforhold, far flere begrn el.lign. Praksis viser dog, at der skal ganske meget til for at til-
sidesaette en aftale om et hgjere bgrnebidrag, hvis andet ikke er aftalt, og det er derfor meget
vigtigt, at aftalen udformes, s den passer til foreeldrenes forudsaetninger og behov.

Lidt firkantet kan man sige, at det aftalte bidrag nogle gange kan opleves som en "bidrags-
feelde” i tilfeelde, hvor forholdene reelt har aendret sig siden aftalens indgéelse, og hvor aen-
dringen betyder, at Statsforvaltningen ville have fastsat et lavere bidrag, men den manglende
mulighed for aendring ger, at bidragsmodtageren fortseetter med "uretmaessigt” at modtage et
for stort bidrag. Sagernes udfald kan saledes opleves som urimelige af (den ene af) parterne,
og der er i realiteten betydelig risiko forbundet med at indga aftaler om forhgjede bidrag, hvil-
ket ikke er fremmende i forhold til et gnske om, at forzeldrene selv lgser spgrgsmalet om for-
sgrgelse.

Hertil kommer, at Statsforvaltningen anvender betydelige ressourcer pa disse sager for bl.a.
at fastsla, om der er indgdet en (evt. stiltiende) aftale, og hvad den i givet fald gér ud p4, her-
under hvilke forudsaetninger der ligger til grund for aftalen. | den forbindelse bemaerkes, at af-
taler om bgrnebidrag, der er et led i samlet aftale om fordeling af vaerdier m.v. i forbindelse
med samlivsophaevelsen, kan vaere seerligt ressourcekreevende at afdeekke og fortolke.

Statsforvaltningen behandlede ca. 2.000 egentlige aftalesager i 2015. Dette sagstal omfatter
ikke sager om bidrag, der ifglge foreeldrenes aftale kan sendres efter de almindelige bidrags-
regler. Tallet er dog behaeftet med nogen usikkerhed.

Forzeldrene er neermest til at tage hand om familiens situation og tilrettelaegge forholdene. |
trad hermed kan det anfgres, at bidragsreglerne bgr understatte, at forseldrene selv tager an-
svar.

| forleengelse heraf er det ogsa relevant at fremhaeve, at gkonomi, som naevnt indlednings-
vist, er et vaesentligt element i foreeldrenes konflikter. Systemet bgr ikke veere til hinder for, at
foreeldrene selv imgdegar sddanne konflikter med aftaler om gkonomien.

Det kan derfor overvejes at eendre det eksisterende system sadan, at forzeldrene i hgjere
grad end i dag tilskyndes til selv at indga aftaler om bidrag. Det m& anses for uhensigtsmaes-
sigt, at forzeldre i dag fraveelger — og nok ogsa i vist omfang frarddes — selv at aftale bidraget,
fordi aftalen kan skabe en uforudsigelig situation for parterne, hvor eendringer m.v. i deres
personlige forhold ikke ngdvendigvis farer til en tilsvarende eendring af et aftalt bidrag. Dette
vil séledes kunne afholde en foraelder fra at indga en aftale om et forhgjet bidrag i en periode,
hvor foraelderen er villig til og i stand til at betale dette, fordi det efterfglgende kan veere van-
skeligt at f& det aendret, hvis aftalen ikke specifikt adresserer denne mulighed. | den forbin-
delse bgr man ogsa have for gje, at det forhold, at foreeldrene kan indga en aftale om et bi-
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drag i den hgjere ende kan veere med til at lette overgangen efter bruddet til den nye situati-
on og dermed medvirke til at deempe eller modvirke konflikter.

Hvis det derimod falger af reglerne, at Statsforvaltningen til enhver tid kan sendre aftalte bi-
drag under samme forudsaetninger som fastsatte bidrag, vil der ikke opsta situationer, hvor
en foraelder ikke kan fa eendret en bidragsaftale, selvom den adskiller sig veesentligt fra, hvad
der ville kunne blive fastsat af Statsforvaltningen, og hvad den pageeldende selv har forudsat
ved aftalens indgaelse.

En sadan aendring af reglerne vil betyde, at et aftalt bidrag, der er hgjere, end hvad falger af
regler og praksis om bgrnebidrag, vil kunne blive nedsat allerede af denne grund - men som
udgangspunkt kun for fremtiden. | dag er det kun muligt, hvis et bidrag er aftalt lavere end
det, Statsforvaltningen ville have fastsat efter de almindelige retningslinjer. En sendring som
skitseret vil séledes skabe en ligestilling af bidragsbetaleren og bidragsmodtageren pa dette
punkt. Zndringen vil endvidere betyde, at s leenge begge parter er tilfredse med aftalen, og
den saledes opleves rimelig af begge, fortsaetter det aftalte bidrag. Derimod vil bidraget blive
vurderet og fastsat efter de almindelige regler og praksis, hvis en forzelder pa et senere tids-
punkt finder, at aftalen ikke lsengere stemmer overens med de faktiske forhold, og dermed
oplever, at aftalen ikke laengere er rimelig.

For bidragsmodtageren vil &endringen medfgre mindre sikkerhed for at modtage et aftalt hg-
jere bidrag, hvilket kan gere det vanskeligere for bidragsmodtageren at indrette sig pa lgben-
de at modtage det forhgjede bidrag. Dette er dog en situation, som eksisterer uanset adgan-
gen til at f& eendret et aftalt bidrag. Undlader bidragsbetaleren at betale det aftalte bidrag, kan
bidragsmodtageren normalt f& normalbidraget udbetalt forskudsvist af det offentlige, mens
bidrag herudover farst udbetales til bidragsmodtageren, efterhanden som de inddrives fra bi-
dragsbetaleren — og hvis bidragsbetaleren har darlige skonomiske forhold, kan der ikke ske
inddrivelse, eller kun inddrivelse i begraenset omfang.

Det er dog vigtigt at veere opmaerksom p3, at aftaler om bgrnebidrag skal ses i lyset af den
almindelige aftalefrined i dansk ret. Det skal derfor fortsat veere muligt for foraeldrene at indga
en aftale, som ikke kan aendres, hvilket ikke mindst er relevant i de situationer, hvor aftalen
om bgrnebidraget er et element i en samlet aftale. Det bar derfor overvejes at supplere en
opheevelse af den geeldende aendringsbestemmelse med en bestemmelse om, at sendring af
bidragsaftaler, hvoraf det udtrykkeligt fremgar, at de ikke skal kunne gendres, eller som er et
led i en starre aftale, behandles af domstolene. Det bemaerkes i den forbindelse, at fortolk-
ningen af aftalelovens § 36 hgrer under domstolene, og at éendring af aftaler om aegtefeelle-
bidrag altid behandles af domstolene, medmindre aegtefeellerne har aftalt, at Statsforvaltnin-
gen skal have kompetence til at sendre aftalen.

6.3.2  Begreensning af muligheden for at sgge bidrag ved deleordning
og feelles foreeldremyndighed.

Bgrnebidragsomradet har over arene gennemgéaet en forandring bl.a. som fglge af en udvik-
ling frem mod, at det nu er udgangspunktet, at foreeldre, der har ophaevet samlivet, eller som
aldrig har boet sammen, har feelles foraeldremyndighed over barnet. Dette har veeret medvir-
kende til, at foreeldre, der ikke bor sammen, i starre grad end tidligere begge deltager aktivt i
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forsgrgelsen af barnet. Mange forzeldre aftaler selv, hvordan barnets forsgrgelse skal tilrette-
leegges f.eks. ved betaling af et bidrag eller ved, at begge foreeldre hver iseer eller i feelles-
skab afholder udgifter til barnet. | den forbindelse spiller samveerets omfang ogsa ind. Mange
foraeldre har saledes ikke behov for at fa fastsat bgrnebidrag ved en afgerelse fra Statsfor-
valtningen.

En undersggelse af skilsmissebgrns samvaer fra SFI fra 2012 viser, at udviklingen overord-
net set er gaet i retningen af et mere ligeligt fordelt foreeldreskab, hvilket bade kan skyldes
forhold i familien og den familieretlige udvikling. Feelles foraeldremyndighed er ifglge under-
s@gelsen det mest normale i brudte familier, og p& baggrund af undersggelsen skannes hver
femte skilsmissebarn at have levet i en deleordning. Endvidere viser SFls undersggelse af
danske barns velfaerd og trivsel i 20142? en klar stigning i omfanget af deleordninger fra 2009
til 2013.

For at sikre, at regler og afggrelser om forsgrgelsespligt opleves rimelige — og dermed img-
dega ungdige konflikter, er det centralt, at der ved bidragsfastseettelsen tages hgjde for ek-
sempelvis et omfattende samveer. Uanset at der ikke i alle brudte familier er en ligelig delta-
gelse i foreeldreskabet, s& ma det antages, at udviklingen har pavirket den generelle opfattel-
se af, hvad der er rimeligt i forhold til bidragsfastseettelse, og hvordan man er foraelder i en
brudt familie. Dette forhold bar der tages hgjde for i den overordnede tilgang til omradet og
den daglige administration heraf.

Som det fremgar ovenfor, vil der efter praksis som udgangspunkt ikke blive fastsat bidrag,
hvis barnet er lige meget hos begge foraeldre, der er faelles foraeldremyndighed, og begge
foreeldre opfylder barnets konkrete forsgrgelsesbehov. Ansggninger om fastseettelse eller
opheevelse af bidrag i disse situationer er dog ofte komplicerede rent sagsbehandlingsmaes-
sigt med omfattende sagsoplysning og flere partsharinger m.v. Forzeldrene skal saledes bl.a.
oplyse, hvilke udgifter de hver isaer afholder til barnets forsgrgelse.

Den geeldende praksis bygger pa en staerk formodning for, at samveersforeelderen i sager,
hvor barnet opholder sig 6 eller 7 ud af 14 dage hos denne, opfylder sin forsgrgelsespligt. Det
kunne i lyset heraf overvejes at zendre reglerne sadan, at der i sager med samveer af dette
omfang og feelles foraeldremyndighed ikke kan fastsaettes bidrag, fordi forsgrgelsespligten
dermed anses for opfyldt.

Det m& antages, at foreeldrene i en stor del af disse situationer allerede i dag selv lgser
spargsmalet om udgifter til barnets forsgrgelse. Det antages videre med et vist forbehold, at
en aendring som skitseret neeppe vil medfgre et starre antal sager om nedseettelse af bidrag
pa grund af samvaerets omfang. Det skyldes, at der efter de geeldende regler allerede geelder
en formodning for, at forsgrgelsen opfyldes, og at den skitserede lovaendring i vidt omfang vil
veere i overensstemmelse med den geeldende ordning. Endelig ma det antages, at den tyde-

21 ”Deleborn i tal — en analyse af skilsmisseborns samvaer baseret pa SFIs borneforlobsundersogelse”, 2012, SFI,
s. 25 og 35. Det bemerkes om analysen, at den folger bornene over tid, og udviklingstendensetne er saledes knyt-
tet til de konkrete borns liv. Udviklingen kan siledes, som det ogsi fremgar af analysen, have rod i flere forhold,
herunder konkrete forhold i de enkelte familier og i den samfundsmassige og lovgivningsmessige udvikling.
22”Born og unge i DanmarkVelferd og trivsel 2014”7, SFI, s. 102
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lighed om reglerne, som en eendring ville medfgre, kan understgtte, at der i mindre omfang
opstar konflikter om gkonomien.

Med en eendring kan man undga ressourcekraevende sagsbehandling, der kan forekomme
ungdvendig, og som kan veere konfliktoptrappende. | forhold til betydningen af en eventuel
aendring for antallet af sager om udvidelse af samveer for at undga at skulle betale bidrag,
bemeerkes, at Statsforvaltningen fastsaetter samveeret ud fra, hvad der er bedst for barnet, og
at der ved fastseettelse af en deleordning i szerlig grad ses pa foreeldrenes evne til at samar-
bejde.

6.3.3  Zndring i muligheden for at fastseette seerbidrag

Den omsteendighed, at stadig flere foreeldre begge deltager aktivt i forsgrgelsen af barnet,
har ogsa mindsket behovet for at fastseette seerlige barnebidrag. Dette tydeliggeres af det
fald i antallet af sager herom, som statsforvaltningen har behandlet i &rene 2010-2012, hvor
der er behandlet henholdsvis ca. 7.000, ca. 5.900 og ca. 5.000 sager. | 2015 var tallet faldet
yderligere til ca. 4.300.

De seerlige bgrnebidrag ved fgdsel, barsel, ddb m.v. er ud fra et lovgivningsmaessigt perspek-
tiv historisk betingede og spiller efterhanden en begreenset rolle i praksis. Bidragene har ogsa
begreenset betydning for de fleste, da de er relativt lave. For s vidt angar konfirmations- og
beklzedningsbidrag er der tale om relativt stort administrativt arbejde ved behandlingen af
disse sager, der omhandler engangsbelgb. Hertil kommer, at stadig flere foraeldre har feelles
foreeldemyndighed over barnet. Uanset om en foraelder med del i foreeldremyndigheden beta-
ler et Igbende bidrag til barnet, kan denne foraelder veelge at opfylde sin forsgrgelsespligt i re-
lation til konfirmations- og beklaedningsbidrag ved selv at afholde udgifter i den anledning. En
stikprgve foretaget i Statsforvaltningen viser, at der er feelles foreeldremyndighed i knap halv-
delen af sagerne om konfirmations- og beklaedningsbidrag

Tendensen er, at foraelderen i stigende omfang selv afholder udgifter, der deekker forsgrgel-
sespligten, f.eks. i form af en fzelles fest eller ved to fester, og at der sdledes normalt ikke
fastseettes konfirmations- eller beklaedningsbidrag i disse situationer. | 2015 behandlede
Statsforvaltningen saledes knap 3.800 sager om konfirmations- og beklaedningsbidrag. Der
vurderes at veere en egentlig uenighed i ca. 15 pct. af sagerne, og uenigheden bestar for
langt hovedparten i, at bidragsbetaleren selv holder en fest for barnet. Konfirmationsbidraget i
2016 er 3.471 kr.

Tolkningen af, hvordan og hvornar bidragsbetaler kan opfylde sin forsgrgelsespligt i anled-
ning af, at barnet nar konfirmationsalderen, dvs. den forsgrgelse der svarer til beklaednings-
bidraget i situationer, hvor barnet ikke konfirmeres, kan til tider vaere vanskelig. Det kan sale-
des efter de geeldende regler sgges fastsat mellem barnets fyldte 13. og 15. ar, og der er ikke
som ved konfirmationsbidraget et bestemt tidspunkt og en bestemt anledning at tage ud-
gangspunkt i. Det bemaerkes dog, at sager om beklsedningsbidrag udggr en begraenset del af
sagerne om konfirmations- og beklaedningsbidrag.

% 1 en stikprove pd 100 sager indkommet i Statsforvaltningen den 9.-11. februar 2016 var der felles foraldre-
myndighed i 43 pct. af sagerne og encforzldremyndighed i 57 pct.
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De seerlige barnebidrag ma anses for at hgre til i en tid, hvor den lovgivningsmaessige tilgang
til reguleringen af familiens forhold var en anden end i dag, og hvor der i hgjere grad var tale
om detailregulering i modsaetning til den rammelovning, som i dag anvendes i vid udstraek-
ning. Bidragene spiller endvidere efterhanden en begreenset rolle i praksis. Hertil kommer, at
der er tale om relativt beskedne belgb.

Med henblik pa at begraense antallet af platforme for foreeldrenes uenigheder kan det derfor
overvejes at fierne muligheden for at fastsaette disse forskellige seerlige bidrag.

En afskaffelse af konfirmationsbidraget vil dog samtidig betyde, at der ikke bestar en szerlig
forsgrgelsespligt i anledning af, at barnet skal konfirmeres eller opnar konfirmationsalderen.
Den bidragsbetalende foreelder vil dermed ikke have en anledning til selv at finde en Igsning.
Udviklingen i retningen af et mere delt foraelderskab, som beskrevet ovenfor, og det begraen-
sede antal sager om konfirmationsbidrag synes dog at tale i mod denne antagelse.

En eventuel eendring i forhold til konfirmationsbidraget ma antages seerligt at ville have be-
tydning for barn i familier, hvor bopeelsforeelderen har en lav eller mellem indkomst. Med tan-
ke pa det begraensede antal ansggninger om fastsaettelse af konfirmationsbidraget og den
generelle udvikling i retningen af et mere delt foraelderskab, hvor foraeldrene tager starre del i
bl.a. forsgrgelsen af barnet, bgr det dog alligevel overvejes at afskaffe muligheden for at fast-
saette konfirmationsbidrag.

6.3.4  Fjerne muligheden for at sgge uddannelsesbidrag

Uddannelsesbidraget vurderes ogsa at kunne vaere en kilde til konflikter mellem foraeldrene.
Der er tale om bidrag, der ligger ud over den almindelige forsgrgelsespligt, og som skal beta-
les til forsgrgelsen af et barn, der er blevet myndigt, og i visse tilfeelde ogsa er flyttet hiemme-
fra. Det er i den forbindelse vigtigt at understrege, som det ogsé fremgar indledningsvist, at
barnebidragsloven ikke er koblet op pa almindelige regler om myndighedsalder. Uanset at et
barn er blevet voksen, kan der saledes i et vist omfang fortsat veere et behov for og en almin-
delig forventning om fortsat forsgrgelse. Omvendt kan det fra bidragsbetalerens side maske i
visse situationer opleves som urimeligt at se ind i en endnu en potentiel bidragsperiode pa 6
ar.

Med henblik pa at begraense de potentielle konflikter kunne det derfor overvejes at fierne mu-
ligheden for at fastsaette uddannelsesbidrag. P& en reekke andre omréder er det myndig-
hedsalderen, der er afggrende for, hvilke offentlige ydelser der kan gives til familien. Barnets
mulighed for uddannelse er sdledes understgttet gennem muligheden for at fa SU som ude-
boende.

6.3.5 Opsamlende om overvejelserne om aendring

Det vurderes, at en sendring af bgrnebidragsloven, sddan at aftalte bidrag kan aendres pa
samme made som fastsatte bidrag, vil veere konfliktdzempende, da den nuveerende bestem-
melse herom i loven og praksis ofte giver anledning til frustration og konflikt mellem foreeldre-
ne. Samtidig ma en aendring antages at understatte foraeldrenes ansvar for gode lgsninger
for familien. Endvidere vil eendringen betyde en lettere sagsbehandling i Statsforvaltningen,
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da aftalefortolkningen kan vaere yderst kompliceret og dermed tidskraevende. En gendring
skal dog ske med respekt for den almindelige aftalefrihed.

Ogsa forslaget om at eendre reglerne sadan, at forsgrgelsespligten anses for opfyldt, hvis der
er feelles foreeldremyndighed og en deleordning, vil kunne fastholde foraeldrenes feelles an-
svar for barnet og understgtte det delte foreelderskab. Derved anses aendringen ogsa at kun-
ne veere gavnlig i forhold til at undga eller deempe konflikter. Endvidere kan myndighedernes
behandling af disse sager veere omfattende, og en aendring vil sdledes betyde en klar forenk-
ling af sagsbehandlingen i denne type bidragssager.

Forslaget om ophzaevelse af muligheden for at palsegge saerbidrag synes at ville bringe bi-
dragsreglerne i overensstemmelse med den made, omradet i dag anskues pd, og vil samtidig
afspejle, at foreeldrene i dag i hgj grad selv lgser disse spargsmal.

Endelige vurderes forslaget om at fijerne muligheden for at fastseette uddannelsesbidrag at
kunne begraense antallet af potentielle konflikter mellem foraeldrene.

Forslagene vedrgrer alle gendring af materielle regler uden behov for eendring af strukturelle
forhold. Ydermere falder sendringsforslagene i deres helhed under Social- og Indenrigsmini-
steriet. Henset hertil og henset til, at der er tale om en tilpasning af systemet til den made
foreeldre i dag i vid udstraekning agerer pa og indretter sig i forhold til barnebidragsspgrgs-
mal, vurderes disse aendringer at kunne gennemfgares relativt hurtigt.
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7. Forazldreansvar

Nar foreeldre far brug for hjeelp til at fastleegge foraeldremyndighed, barnets bopael og sam-
veer, fordi familien brydes, vil de antageligvis ofte se sagens behandling som ét samlet forlgb,
selvom sagen skifter myndighed og dermed afsluttes et sted og starter op et nyt sted.

Den eksisterende myndighedsstruktur vil muligvis kunne opleves forvirrende for foreeldrene,
da de afheengigt af, hvor i det samlede forlgb de befinder sig, skal henvende sig til forskellige
myndigheder — og nogle gange til flere myndigheder pa én gang.

Det er ogsa erfaringen, at myndighederne — dvs. Statsforvaltningen, retten og fogedretten — i
foreeldrenes bevidsthed mere eller mindre opfattes som én myndighed. | det omfang virke-
ligheden ser sadan ud for foraeldrene, skal de finde hjeelpen i et system, der kan opleves
uigennemskueligt.

Endvidere giver foraeldrene ikke sjeeldent udtryk for, at forlgbet er langtrukkent. Selvom det
forstéeligt nok ofte vil veere s&dan i disse sager, at myndighederne set med foreeldrenes gjne
kun kan handle for langsomt, vil det ud fra et konfliktdeempende perspektiv altid veere rele-
vant at se pa, om sagens forlgb kan komprimeres — og samtidig g@res mere gennemskueligt
—uden at veerdien af indsatsen over for foraeldrene forringes.

7.1  Afgorelsestyper og kompetente myndigheder

Reglerne om foraeldremyndighed, barnets bopael og samveer findes i foraeldreansvarsloven,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1820 af 23. december 2015. Hvis foreeldrene ikke selv aftaler en
eventuel eendring af foreeldremyndigheden, hvor barnet skal bo, og hvor meget barnet skal se
den foreelder, det ikke bor hos, kan der traeffes afgarelse herom i Statsforvaltningen eller i ret-
ten afhaengigt af, hvad sagen drejer sig om. Sager, hvor foraeldre ikke pa forhand er enige,
starter dog altid i Statsforvaltningen. Derved sikres, at alle foreeldreansvarssager indledes
med en sagsbehandling, der bade er afdaekkende i forhold til uenighedens karakter og har en
stagttende funktion i forhold til foreeldrene, far der traeffes afggarelse i sagen enten i Statsfor-
valtningen eller i retten.

7.1.1  Forligsbestreebelser og sagsbehandling i foreeldreansvarssager

Nar Statsforvaltningen modtager en ansggning efter foraeldreansvarsloven, indkaldes parter-
ne til et vejledningsmgde, der afholdes af en jurist og/eller en bgrnesagkyndig. Under mgdet
skal det afklares, hvad der er sagens egentlige konflikt.

Det afseet for sagen, som beskrives i henvendelsen til Statsforvaltningen, er ikke altid den
egentlige arsag til konflikten mellem foreeldrene. Eksempelvis kan en ansggning om ophae-
velse af feelles foraeldremyndighed veere udtryk for, at den ene forzelder (eller begge) ikke
mener, at samveeret forlgber pa en hensigtsmaessig made for barnet, hvorfor der reelt er tale
om en samvaerssag. Det kan ogsa vaere barnets bopeel, der reelt er tvist om. | en sédan situ-
ation kan mgdet bruges til at fa afgreenset problemet til en konflikt, der ikke l@ses ved ophae-
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velse af den feelles foreeldremyndighed. Endvidere bemaerkes, at uenigheden ogsé kan aen-
dre sig i sagsforlgbet

Formalet med vejledningsmadet er at finde frem til lzsninger om barnets fremtid, der er til
barnets bedste. Foraeldrene har pligt til at deltage i vejledningsmgdet. Hensigten med mgde-
pligten er at fremme begge foraeldres aktive og loyale medvirken til sagens behandling og at
undga, at sagens proces og afklaring traekker ud.

Et barns henvendelse til Statsforvaltningen kan ogsa veere starten pa en foreeldreansvarssag.
Et barn, der er fyldt 10 &r og oplever, at en aktuel ordning om foraeldremyndighed, bopzel el-
ler samveer ikke fungerer, kan bede Statsforvaltningen om at indkalde foreeldrene til et mgde
herom. Mgdet, der indkaldes til, vil typisk veere et vejledningsmgde, men det kan ogsa veere
relevant, at madet afholdes som en bgrnesagkyndig radgivning. Barnet vil indledningsvist bli-
ve tilbudt at tale med en bgrnesagkyndig.

Statsforvaltningen skal pa et sa tidligt tidspunkt som muligt inddrage barnet i sagen. Inddra-
gelsen af barnet er et grundlaeggende princip i foreeldreansvarsloven, som skal sikre, at bar-
nets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. | alle forhold vedrgrende

barnet skal der séledes tages hensyn til dets egne synspunkter alt efter alder og modenhed.

Som led i forligsbestraebelser mellem foraeldrene vil inddragelse af barnet og dets perspektiv
kunne veere med til at fastholde fokus pa barnets behov og give foraeldrene mulighed for at
anlaegge nye vinkler pa, hvordan de varetager disse behov bedst muligt. Inddragelsen kan
ske ved samtaler med barnet, barnesagkyndige erkleeringer eller pa anden made, der belyser
barnets perspektiv, eksempelvis indhentelse af oplysninger fra skole eller daginstitution.
Foreeldrenes egne oplysninger om barnet vil ogsa altid veere en veesentlig kilde til at fa bar-
nets perspektiv belyst.

Hvis foreeldrene ikke i forbindelse med vejledningsmgdet er blevet enige, skal de tilbydes
bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling, medmindre Statsforvaltningen vurderer, det
er ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.

Formalet med radgivningen er, at foreeldrene Igser konflikten under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet. R&dgivningen skal ikke kun hjeelpe foreeldrene til at indga konkrete aftaler
om samveer eller foreeldremyndighed, men kan ogsé medvirke til at deempe konfliktniveauet
imellem dem. Da bgrn ogsa kan fa radgivning, giver radgivningen ligeledes mulighed for at
lgse konflikten i samarbejde med barnet. Konfliktmaegling er mantet pa forzeldre, der gnsker
selv at blive i stand til at indga aftaler om barnet.

Accepterer foraeldrene konfliktlgsningstilbuddet, gennemferes det hurtigst muligt. Nar sagen
overgar til konfliktmaegling eller barnesagkyndig radgivning, afsluttes sagen ikke men stilles i
bero, og radgiveren eller meaegleren skal melde tilbage om, hvorvidt foreeldrene er blevet eni-
ge, eller om Statsforvaltningen skal fortseette sagsbehandlingen.

Statsforvaltningen skal endvidere vurdere, om der er behov for at oplyse sagen yderligere.
Dette er ogsa relevant i forhold til foreeldremyndigheds- og bopeelssager, selvom Statsfor-
valtningen ikke kan traeffe afggrelse i disse sager, da den yderligere sagsoplysning, eksem-

68



Kapitel 7 Foreeldreansvar

pelvis i form af en bgrnesagkyndig undersggelse, bade kan danne grundlag for endnu et for-
ligsforsgg eller videresendes til brug for rettens behandling af sagen.

Det bemeaerkes dog, at s& snart det konstateres, at der ikke er udsigt til, at der kan opnas
enighed, skal Statsforvaltningen afslutte sagen, sa foreeldrene har mulighed for at fa sagen
afgjort af retten, jf. nedenfor.

7.1.2  Tveerfaglige mgder

| sager, hvor Statsforvaltningen vurderer, at foreeldrene pa grund af et hajt konfliktniveau ikke
vil kunne profitere af bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling, kan Statsforvaltningen
i stedet indkalde foraeldrene til et tveerfagligt made.

Formalet med det tveerfaglige made er at sikre, at barnets perspektiv far en mere central
plads ved afgerelsen af sagen, at gare foreeldrene opmaerksomme pa barnets behov og
dermed hjeelpe foreeldrene med at finde frem til den lgsning, der er bedst for barnet, og at
styrke Statsforvaltningens afgerelsesgrundlag i de tilfelde, hvor foreeldrene ikke selv nar
frem til en aftale.

Det tveerfaglige mgde kan veere seerlig relevant for foreeldre, som har et vedvarende hgijt kon-
fliktniveau, og hvor konfliktniveauet star i vejen for, at de har fokus pa barnet og barnets bed-
ste. | trdd hermed er der tilrettelagt et sakaldt seerligt spor for de sager, hvor der er et hgijt
konfliktniveau og samtidig sveere sociale problemer. Det seerlige spor behandles nedenfor i
kapitel 8.

7.1.3  Seerligt om foreeldremyndigheds- og bopaelssagers videre
forlab

Hvis foraeldrene bliver enige om foreeldremyndigheden og/eller barnets bopeel, afslutter Stats-
forvaltningen sagen.

Hvis foreeldrene fortsat er uenige, kan Statsforvaltningen pa eget initiativ afslutte sagen, hvil-
ket ogsa er tilfeldet, hvis en af foraeldrene ikke mader i Statsforvaltningen. Herefter kan
Statsforvaltningen efter anmodning fra en foreelder, der har deltaget i mgde i Statsforvaltnin-
gen, indbringe sagen for retten.

En foreelder kan kreeve, at sagen afsluttes, nar foreeldrene trods Statsforvaltningens forligs-
bestreebelser ikke er blevet enige, og en af dem ikke gnsker yderligere forligsbestraebelser,
eller nar modparten (efter 2 indkaldelser) udebliver fra vejledningsmgde m.v. En sadan an-
modning vil normalt samtidig veere en anmodning om, at sagen om foraeldremyndighed
og/eller barnets bopeel indbringes for retten. Anmodning om indbringelse for retten kan kun
fremseettes af en foraelder, der har deltaget i et vejledningsmgde.

Statsforvaltningen kan derudover i szerlige tilfaelde efter anmodning afslutte sagen og ind-
bringe den for retten. Det kan for eksempel veere, fordi der for kort tid siden forgaeves har vee-
ret gennemfart omfattende forligsbestreebelser, og Statsforvaltningen vurderer, at alle for-
ligsmuligheder er udtgmte.
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Efter loven er der en frist for anmodning om indbringelse af sagen for retten pa 4 uger. Fri-
sten regnes fra det tidspunkt, hvor det er meddelt den pageeldende, at sagen er afsluttet.

Statsforvaltningen skal sende eventuelle erkleeringer eller udtalelser, der er indhentet til brug
for sagens behandling i Statsforvaltningen, til retten, nar en sag indbringes der. Det kan veere
et notat om samtale med barnet, en bgrnesagkyndig erkleering eller undersggelse, andre
sagkyndige erkleeringer, udtalelser fra institution eller skole, udtalelse fra kommune eller ud-
talelser fra andre relevante myndigheder.

Endvidere skal Statsforvaltningen oplyse retten om antallet af vejledningsmader, bgrnesag-
kyndig rédgivning og konfliktmaegling. Statsforvaltningen ma ikke videregive oplysninger om
indholdet af forligsmaessige bestreebelser. Hvis foraeldrene samtykker heri, kan referater fra
vejledningsmgder i sagen dog medsendes, hvilket i nogle tilfeelde kan veere hensigtsmeessigt
for sagens videre forlgb. Forzeldrene kan ikke — som det er muligt nar sagen forbliver i Stats-
forvaltningen og gar tilbage til juridisk behandling fra barnesagkyndig radgivning — give tilla-
delse til, at oplysninger fra barnesagkyndig radgivning videregives til retten.

Hvis Statsforvaltningen har iveerksat en bgrnesagkyndig undersggelse eller iveerksat indhen-
telse af en sagkyndig erkleering, feerdigbehandles dette, selvom sagen bliver indbragt for ret-
ten, medmindre retten bestemmer noget andet. Resultatet af undersggelsen eller den sag-
kyndige erkleering sendes sé blot til retten.

Hvis Statsforvaltningen efter indbringelsen behandler spgrgsmal om samveer, kan Statsfor-
valtningen bede om foreeldrenes samtykke til at modtage kopi af eventuelle bgrnesagkyndige
undersggelser, oplysninger om indholdet af en samtale med barnet eller anden form for seer-
lig sagsoplysning, som retten matte iveerkseette.

Foraeldremyndigheds- og bopeelssager behandles i retten efter de almindelige regler i rets-
plejeloven om behandling af civile sager og efter reglerne i retsplejelovens kapitel 42, som
beskrevet ovenfor i afsnit 3.2. | forhold til foreeldreansvarssager rummer retsplejeloven bl.a.
seerlige regler om rettens mulighed for at bruge bgrnesagkyndige i forbindelse med forbere-
dende mgder samt bede den sagkyndige om at tale med foreeldrene eller barnet med henblik
pa at opna forlig. Retten kan endvidere beslutte, hvordan sagen skal oplyses, og kan paleeg-
ge en part at afgive forklaring efter de samme regler, som gaelder for vidner. Som noget seer-
ligt har retten mulighed for at udpege en person til at hjeelpe barnet under sagens behand-
ling.

7.1.4  Seerligt om samveerssagers videre forlgb

En sag om samvaer sendes ikke videre til retten, hvis foreeldrene ikke kan blive enige om
samveeret, og foreeldrene ikke gnsker (yderligere) forligsbestreebelser. | s tilfzelde er det
Statsforvaltningen, der treeffer afggrelse om samveeret.

Statsforvaltningen skal efter officialprincippet tilvejebringe et fyldestggrende faktisk og retligt
grundlag for afgerelsen. Det beror p& en konkret vurdering, hvornar der foreligger et forsvar-
ligt oplysningsgrundlag i forhold til de spargsmal, der rejses i sagen, oplysningernes art og
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omfang, samt det anvendte retsgrundlags mere eller mindre detaljerede karakter. Det vil og-
sd& kunne indgé i vurderingen, hvor indgribende en afggrelse der kan blive tale om.

Samveersomradet er karakteriseret ved, at afgerelserne i vid udstraekning er skansmaessige.
De generelle hensyn, som afggrelserne om samvaer skal treeffes efter — barnets bedste — ud-
fyldes i praksis med en reekke praeciserende kriterier.

7.1.5  Afggrelse om foraeldremyndighed ved dgd

Selvom retten har kompetence til at treeffe afgerelse om foreeldremyndighed, sa er dette fra-
veget for sa vidt angar afgarelser om foreeldremyndighed i forbindelse med en forzelders dad.
Disse sager afggres af Statsforvaltningen.

Hvis en foreelder, der har del foreeldremyndigheden, dar, og barnet ikke bor hos den efterle-
vende forzelder, kan andre i forbindelse med dgdsfaldet bede Statsforvaltningen om at fa
foreeldremyndigheden over barnet. Endvidere kan Statsforvaltningen treeffe afggrelse om,
hvem der skal have foreeldremyndigheden, hvis en foreelders dad ger, at ingen har foreeldre-
myndigheden. Afggrelserne treeffes som andre afggrelser efter loven under hensyn til, hvad
der er bedst for barnet.

Sagen kan efter anmodning fra en part indbringes for retten inden 4 uger efter, at den pa-
geeldende har faet Statsforvaltningens afgarelse meddelt.

7.1.6  Statsforvaltningens mulighed for at afvise en ansggning

Udover muligheden for at treeffe midlertidige afgerelser om foraeldremyndighed og barnets
bopeael samt afggrelse om foreeldremyndighed ved dgd, kan Statsforvaltningen afvise en an-
sggning om aendring af foreeldremyndighed, barnets bopeel eller samveer, hvis forholdene ik-
ke har aendret sig vaesentligt.

Formalet med afvisningsmuligheden er at skabe ro om barnet ved at undga ungadig procesfa-
relse i tilfeelde, hvor det pa forhdnd ma antages, at det ikke vil veere bedst for barnet at fore-
tage aendringer. Dermed kan der deemmes op for situationer, hvor konflikten mellem foreel-
drene bl.a. holdes i gang ved gentagne ansggninger om aendring af foraeldremyndigheden el-
ler barnets bopeel, hvorved barnet skeermes mod fortsat inddragelse i konflikten mellem for-
eeldrene.

En afvisning forudseetter, at forholdene ikke har aendret sig vaesentligt, siden der blev truffet
afgarelse eller indgdet en aftale, og at det ud fra de foreliggende oplysninger kan lzegges til
grund, at det er bedst for barnet at fastholde status quo.

Hvis Statsforvaltningen afviser en ansggning om foreeldremyndighed eller barnets bopeel,
indbringes sagen efter anmodning for retten, som behandler den pa skriftligt grundlag, med-
mindre retten finder, at der er grund til mundtlig behandling.
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7.1.7  Tvangsfuldbyrdelse i foreeldreansvarssager

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foreeldremyndighed, barnets bopzel og samveer findes i
retsplejeloven. Tvangsfuldbyrdelse kan bl.a. ske pa grundlag af domme og kendelser, retsfor-
lig, aftaler om foreeldremyndighed og bopael, der er anmeldt til eller godkendt af Statsforvalt-
ningen eller retten, afgarelser truffet af Statsforvaltningen, aftaler om samveer eller bopeel,
der er indgaet under et mgde i Statsforvaltningen, eller nar det udtrykkeligt i aftalen er be-
stemt, at den kan danne grundlag for fuldbyrdelse.

Fogedretten kan anvende tvangsbgder eller umiddelbar magt som middel til gennemtvingelse
af disse domme, kendelser, retsforlig, afgarelser og aftaler. Det er en betingelse for tvangs-
fuldbyrdelse, at barnets sjeelelige eller legemlige sundhed ikke udseettes for alvorlig fare.

Nar fogedretten modtager en anmodning om tvangsfuldbyrdelse, indkaldes parterne normalt
farst til et magde i retten. Fogedretten kan udseette sagen kortvarigt, f.eks. pa forligsbestrae-
belser. Fogedretten skal afholde en samtale med barnet om tvangsfuldbyrdelsen, hvis barnet
har den forngdne alder og modenhed, sa barnet far mulighed for at give udtryk for sine egne
synspunkter. Fogedretten kan endvidere i tvivistilfaelde udseette fuldbyrdelsen pa en bgrne-
sagkyndig undersggelse.

Hvis fogedretten forgaeves har forsggt at forlige sagen, og naeste skridt derfor er tvangsfuld-
byrdelse ved umiddelbar magt, kan barnesagkyndig radgivning i Statsforvaltningen veere en
mulighed for at undgé anvendelse af umiddelbar magt og den voldsomme oplevelse, som
dette kan veere for barnet.

Fogedretten kan derfor udsaette fogedsagen p4, at Statsforvaltningen tilbyder foreeldrene
radgivning. | situationer, hvor umiddelbar magt alligevel efterfalgende anvendes, skal radgiv-
ningen medvirke til at saette foraeldrene i bedre stand til at handtere situationen, hvor barnet
overgives fra den ene foraelder til den anden forzelder.

7.2 Sagerne 1 tal

Statsforvaltningen behandlede i 2015 i alt godt 24.500 foraeldreansvarssager, hvis der ses
bort fra registrering af aftaler om foreeldremyndighed, jf. tabellen nedenfor.

Der ses at veere et fald i Statsforvaltningens samlede sagsantal — et fald der genfindes i alle
sagskategorier, dog undtaget radgivning og konfliktmaegling. Samtidig fremgéar det af Dom-
stolsstyrelsens opgarelser®, at byretterne i &rene 2012-2014 traf mellem ca. 3.800 og 3.900
afgarelser i foreeldreansvarssager, mens dette tal i 2015 var knap 3.100.

Overordnet set blev ca. 10 pct. af de ca. 24.500 foreeldreansvarssager, som Statsforvaltnin-
gen afsluttede i 2015, sendt videre til retterne samme &r.

Mere specifikt gennemfgrte Statsforvaltningen en forligsindsats i forhold til forseldrene i knap
8.750 sager om foreeldremyndighed og barnets bopeel, hvoraf knap 2.400 sager blev indbragt

24 Statistiske oplysninger fra Domstolsstyrelsens hjemmeside.
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for retten. 73 pct. af sagerne om foraeldremyndighed og barnets bopael blev séledes forligt,
hvilket svarer til tidligere ars forligsniveau.

Endelig er det relevant at naevne, at i knap 1.150 af de sager, der blev oversendt til retten til
behandling af en tvist om foreeldremyndighed eller bopael, svarende til knap halvdelen, be-
handlede Statsforvaltningen ogsa spargsmalet om samveer.

Tabel 4.
Antal afsluttede foraeldreansvarssager for-

. 2012 2013 2014 2015
delt pa afggrelseskoder
Radgivning og konfliktmeegling 2.870 2.870 2.608 2.323
Samvaer 16.947 16.572 15.877 13.562
Foreeldremyndighed/bopeel — forligsindsats 11.338 11.591 10.018 8.744
Foraeldremyndighed — registrering 18.437 16.435 9.695 11.965
Foreeldreansvarsomrédet i alt 49.592 47.468 38.198 36.594

Sagsbehandlingstiden for samvaerssager i Statsforvaltningen var i 2015 i gennemsnit ca. 2,8
méneder. Ved byretterne var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2015 for en foreeldre-
myndigheds- eller bopaelssag ca. 4,9 maneder. For de sager, der blev afsluttet med en dom
eller et forlig efter hovedforhandling, var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid ca. 5,8 ma-
neder?.

7.3 Overvejelser om @ndringer af det eksisterende
system

Det fglgende afsnit indeholder en vurdering af det eksisterende foraeldreansvarssystem og
overvejelser om mulige aendringer.

Afseettet for afsnittet er, at en foreeldreansvarssag — uanset hvilken juridisk rubricering uenig-
heden har faet i form af en ansggningens indhold — reelt handler om kontakten med barnet.
Samtidig tages der afseet i, at der skal ske en grundig belysning af barnets perspektiv i alle
sagstyper, hvilket i et tostrenget system, hvor sagen startes ét sted men afsluttes et andet,
kan betyde dobbelt sagsoplysning og dobbelt sagsbehandling.

7.3.1 Betydningen af det eksisterende dobbeltstrengede system

Det tidsmaessige perspektiv i sagerne kan veere afggrende for foraeldrenes konfliktniveau, li-
gesom det tidsmaessige perspektiv kan veere en belastning for de involverede bgrn. Den
samlede sagsbehandlingstid pvirkes af det dobbelte system.

%5 Statistiske oplysninger fra Domstolsstyrelsen.
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Nar en foreeldremyndigheds- eller bopaelssag afsluttes i Statsforvaltningen, har foreeldrene
veeret til et made, hvor forligsmulighederne er blevet afdaekket, og sagen er blevet oplyst
gennem foreeldrenes udsagn og eventuelt ogsa gennem samtale med barnet og indhentelse
af oplysninger hos andre myndigheder. | nogle sager er der endvidere taget stilling til uenig-
heden ved en midlertidig afggarelse.

Nar sagen indbringes for retten, starter en ny sagsbehandling, hvilket betyder, at der ofte gar
lang tid, far foreeldrene — og dermed bgrnene — far en afklaring pa familiens situation. | nogle
tilfeelde vil det endda veere ngdvendigt, at foreeldrene efter rettens behandling af spgrgsmalet
om foreeldremyndighed og/eller bopeel henvender sig til Statsforvaltningen pa ny med henblik
pa en stillingtagen til uenigheder om samveeret, idet barnets bopzel nu er fastlagt.

Samlet set medfarer dette lange forlgb for familierne, hvor forholdene er uafklarede, mens
sagen verserer, og hvor sagen flytter mellem forskellige myndigheder.

Udover en forleengelse af den samlede sagsbehandlingstid betyder det tostrengede system
ogsa en dobbeltbehandling, hvor foreeldrene skal oplyse om og forholde sig til de samme for-
hold over for forskellige myndigheder. Oplysninger fra Statsforvaltningens sagsbehandling
kan i nogen grad videregives og feerdiggeres til brug for rettens behandling af sagen, men,
som det fremgér ovenfor, ikke altid. Det forhold, at ikke alt kan videregives til retten, kan fgre
til en oplevelse for foreeldrene af, at den tidligere del behandling af sagen "gar tabt”

Det synes seerligt relevant at ppege, at kun en meget begraenset del af alle forseldrean-
svarssager er "rene” domstolsanliggender. | 2015 behandlede Statsforvaltningen séledes me-
re end 3.000 sager, hvor der var uenighed bade om foraeldremyndighed eller bopael og om
samveeret. Som naevnt ovenfor indbragte Statsforvaltningen knap 2.400 sager vedrgrende
foreeldremyndighed og barnets bopeel for retterne og i knap halvdelen af disse tog Statsfor-
valtningen ogsa stilling til spargsmalet om samveer.

Statsforvaltningen undersgger saledes barnets perspektiv for at kunne afgare, hvilket sam-
veer, der skal fastseettes, hvis foreeldrene ikke er enige om dette, mens retten i samme familie
pa tilsvarende vis skal undersgge barnets perspektiv for at kunne afgere uenighed om foreel-
dremyndighed eller bopeel.

Det bemaerkes i den forbindelse, at sagsoplysningen i en samvaerssag ikke sjeeldent kan vee-
re mere omfattende end sagsoplysningen i en sag om foreeldremyndighed, mens den antage-
ligvis svarer til oplysningsniveauet i en bopaelssag.

Endvidere skal det papeges, at det forhold, at en foreeldreansvarssag starter i Statsforvalt-
ningen, og at Statsforvaltningen har kompetencen til at treeffe afgagrelse om samveer, der ofte
er en mere omskiftelig starrelse end eksempelvis spgrgsmalet om foraeldremyndighed, bety-
der, at Statsforvaltningen i mange sager har et indgadende kendskab til familien gennem tidli-
gere sager. Statsforvaltningen vil derfor ofte have afholdt flere mgder med foreeldrene.
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En gennemgang af 100 sager om foraeldremyndighed og bopeel, der blev indbragt for retten,
viser, at parterne i omkring halvdelen af sagerne tidligere havde haft 1-2 foraeldreansvarssa-
ger i Statsforvaltningen?.

Det opleves, at foreeldrene efterlyser mere radgivning og hjeelp til at lase deres indbyrdes
konflikter og reparere deres skadede samarbejdsrelation og ikke kun & hjeelp til at fa afklaret
en konkret uenighed. Statsforvaltningen igangsatte pd denne baggrund i oktober 2014 et ar-
bejde med kvalitetsforbedring.

Formalet var sdledes at understgtte, at forseldrenes behov og gnsker imgdekommes bedst
muligt. Resultatet var bl.a. visitation af sagerne til mere differentierede mgdeformer, herunder
at sager med manglende foraeldresamarbejde eller konfliktfyldte forhold i udgangspunktet vi-
siteres til et samarbejdsmgde, hvor foreeldrenes samarbejde og kommunikation er i fokus.
Endvidere blev Statsforvaltningens ansggningsskemaer aendret, sadan at der ikke gennem
udformningen af skemaerne lsegges op til at foreeldrene skal fremfare konkrete, ultimative
krav, men i stedet laegges op til en anskueligggrelse af, hvad man gnsker at drgfte og fa
hjeelp til.

7.3.2  Et enstrenget system — viderefgrelse af den familieretlige
strukturreform

Det lsegges som naevnt til grund, at foreeldreansvarssager i meget vid udstraekning drejer sig
om kontakten med barnet. Endvidere ma det laegges til grund, at Statsforvaltningen gennem
sit kendskab til familien, fgr sagen sendes i retten, til fulde er i besiddelse af eller kan fa de
oplysninger, som retten skal bruge til afggrelsen om foreeldremyndighed eller barnets bopeel,
hvorfor Statsforvaltningens forudsaetninger for at traeffe afggrelse er mindst de samme.

Under hensyn hertil og ikke mindst under hensyn til familiens behov for en hurtig lgsning af
den konkrete uenighed og hjeelp til at Igse den underliggende konflikt kan det overvejes at

samle kompetencen til at treeffe afgarelse efter foreeldreansvarsloven i Statsforvaltningen,

s&dan at afgaerelser om foraeldremyndighed og barnets bopzel traeffes her.

P& samme made som i forhold til separation og skilsmisse kan det anfgres, at der er tale om
statusafgarelser, der har betydning for foreeldrenes befgjelser pa en reekke andre omrader,
hvorfor sagerne bar behandles ved domstolene. Dette ligger i trdd med tilkendegivelser gen-
nem tiden som omtalt i kapitel 3 om, at egentlige tvister mellem parter bar behandles i dom-
stolene med de retssikkerhedsgarantier, der fglger heraf.

En aendring af kompetencen ville betyde et samlet set hurtigere forlgb for familierne, hvor der
er mulighed for at adressere barnets kontakt med begge foraeldre i en samlet lgsning og
dermed i hgjere grad varetage hensynet til barnets bedste. Statsforvaltningen har saledes
som en administrativ myndighed seerlige muligheder for at anvende en fleksibel proces, som
er tilpasset den konkrete sag.

26 Se bilag 3.
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Et kortere sagsforlgb vil ogsa betyde, at den konkrete uenighed hurtigere finder en afklaring,
ligesom en eventuel konflikts pavirkning af det tidsmaessige forlgb begreenses. Den delte
kompetence og den dermed fglgende forleengede sagsbehandlingstid ma séledes antages i
sig selv at kunne gge presset pa familien og forveerre foraeldrenes konflikt.

Det bgr dog i den forbindelse ogséa anferes, at en vis tidsmaessig udstreekning af et sagsfor-
l@b kan veere en fordel i forhold til at na frem til en enighed mellem foreeldrene om Igsningen
pa deres uenighed. Det bemaerkes herved, at foreeldreansvarsloven bygger pa et princip om,
at foreeldrene er de bedste til at finde gode lgsninger for barnet, og at en aftale mellem forael-
drene alt andet lige er en mere holdbar lgsning end en afggrelse. | det lys kan den forleenge-
de sagsbehandlingstid, som opstér ved myndighedsskiftet ogsa anskues som et gode i for-
hold til den endelige Igsning af konflikten.

En samlet kompetence i Statsforvaltningen vil imidlertid betyde, at det ikke er muligt for en
foreelder at udnytte myndighedsskiftet til at traekke sagen ud for herved at fastholde konflik-
ten. | de meget konfliktfyldte sager kan det antageligvis betyde, at foreeldrene i hgjere grad er
indstillede pa at finde en Igsning i mindelighed, da der ikke er mulighed for en ny positione-
ring foran en ny myndighed. Endvidere vil det afskaere bopeelsforeelderen fra at kunne "kgre
frihjul”, da Statsforvaltningen ogsa vil have kompetence til at treeffe afgerelse om eksempel-
vis barnets bopeel efter ansggning og ud fra barnets bedste.

| forlzengelse heraf kan det dog ogsd omvendt papeges, at netop de meget konfliktfyldte sa-
ger behandles bedst i retten, hvor der eksempelvis er mulighed for vidneafhgring under vid-
neansvar. | tilfaelde af beskyldninger om vold, stalking eller lign. kan det veere en fordel med
den mulighed, da det kan veere vanskeligt at skabe klarhed over haendelsesforlgbene i sa-
danne sager. | trdd hermed ma den saerlige autoritet, som dommere og domstole forbindes
med, ogsa antages at kunne have visse fordele for sa vidt angar en reel afdeekning af sagens
omsteendigheder, Det kan saledes taenkes, at foreeldrene agerer anderledes over for en
sagsbehandler i Statsforvaltningen end over for en dommer i retten.

Det bemaerkes, at det vil veere muligt at udforme regler for sagernes behandling i Statsfor-
valtningen, der modsvarer reglerne om vidneansvar i det omfang, det matte veere relevant.

De hensyn, der gar sig geeldende i forhold til en eventuel eendring af kompetencen ma anses
for at have den samme veegt i forhold til spgrgsmalet om ankeadgangen. Statsforvaltningens
afggrelser om samveaer og midlertidige afggrelser om foraeldremyndighed eller barnets bopeel
kan i dag paklages til Ankestyrelsen. | og med at styrelsen i dag behandler disse afgarelser,
ikke mindst samvaerssagerne, ma styrelsen ogsa anses for kompetent i forhold til at fungere
som ankeinstans for alle afggrelser efter foraeldreansvarsloven, hvis kompetencen aendres.
Ankestyrelsen behandler i udgangspunktet klagesager pa skriftligt grundlag, hvilket ogsa er
tilfeeldet i forhold til klager i samvaerssager.

De fleste sager i Ankestyrelsen behandles administrativt, men det er ogsa muligt at behandle
principielle sager og sager med et vist skgnsmaessigt element pa ankemgder. Det ville sale-
des ogséa vaere muligt at behandle visse eller alle klagesager om foraeldremyndighed og bar-
nets bopeel pa sddanne ankemgder, eventuelt med deltagelse af bgrnesagkyndige hvor det
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vurderes at veere relevant. Dermed ville det bgrnesagkyndige element ogsa fa en mere frem-
treedende placering i klagesagsbehandlingen.

Seerligt i forhold til muligheden for at indbringe Statsforvaltningens afggrelser om foreeldre-
myndighed ved dad for retten bemeerkes det, at disse afgarelser har en karakter som adskil-
ler sig fra de almindelige foreeldremyndighedssager, hvor det er forseldrene, der er uenige. |
sager om foreeldremyndighed ved dgd kan der sdledes ogsa opsta situationer, hvor en anden
end en efterlevende foreelder tilleegges foraeldremyndigheden eller gnsker foraeldremyndig-
heden tillagt. Selvom de séledes i nogen grad adskiller sig fra de almindelige foreeldremyn-
dighedssager, synes det naerliggende at overveje ogsa at aendre pd adgangen til pravelse af
disse, sadan at der kan klages til Ankestyrelsen, hvis kompetencen pé foreeldremyndighed i
gvrigt eendres som skitseret.

Endelig bemaerkes det, at i et system, hvor Statsforvaltningens afggrelser om foreeldremyn-
dighed og barnets bopael kan paklages til Ankestyrelsen, vil der som konsekvens skulle ske
en andring af muligheden for at indbringe Statsforvaltningens afgarelse om afvisning af sa-
danne ansggninger for retten. Prgvelsen af, om en ansggning kan afvises efter foreeldrean-
svarslovens § 39, vil sdledes skulle ske i Ankestyrelsen, ligesom det i dag sker ved Statsfor-
valtningens afggrelser om afvisning af en ansggning om samveer.

Ganske som i forhold til afggrelser om separation og skilsmisse vil foreeldre i nogle situatio-
ner have behov for en dom til brug for dokumentation af foreeldremyndighedens placering
over for udenlandske myndigheder. Behovet for at kunne dokumentere foraeldremyndigheden
kan i foreeldreansvarssager i disse situationer vaere mere presserende, og der kan derfor og-
sd veere et stgrre behov for at falge den udenlandske myndigheds eventuelle krav om en
dom.

Da overvejelserne om en kompetenceaendring har sigte pa en forenklet proces for forzeldre-
myndigheds- og bopaelssager generelt, bar de fa sager, hvor ovennaevnte behov opstar,
naeppe fore til, at overvejelserne om aendring af systemet forlades i sin helhed.

7.3.3  Andre forenklende tiltag — klagefrist

Foreeldrene kan klage over Statsforvaltningens afggrelser om samvaer og midlertidige afge-
relser om foreeldremyndighed og barnets bopeel til Ankestyrelsen. Der geelder ikke en frist for
at indgive en sadan klage.

Det betyder, at der i princippet kan klages relativt lang tid efter, at en afggrelse er truffet, og
séledes ogsa et stykke inde i en periode, hvor afgarelsen er blevet efterlevet. En klage vil i
s&danne tilfeelde oftest fare til en fornyet behandling i Statsforvaltningen, da der vil veere sket
en udvikling i sagen, siden afggrelsen blev truffet. Det ses dog ogsa, at klager, hvor der er
gaet en vis tid, og hvor der saledes ogsa foreligger nye oplysninger, bliver behandlet af An-
kestyrelsen, der inddrager de nye oplysninger for derved at forenkle processen for borgerne.

Da foreeldreansvarssager er partstvister, ggr hensynet til parterne, at de begge s vidt muligt
skal kunne indrette sig pa en afgarelse. Dette vurderes bl.a. at have betydning for forzeldre-
nes samarbejdsforhold og dermed for graden af konflikter.
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Det kan derfor overvejes at indfgre en klagefrist i forhold til Statsforvaltningens afggrelser om
samveer og afggrelser om foraeldremyndighed og barnets bopzel. En sddan frist kunne szettes
til 4 uger, hvilket ogsa er den frist en forzelder i dag har til at bede om at fa indbragt en sag
om forzeldremyndighed eller bopeel for retten. Det er sdledes i den forbindelse vurderet som
veerende tilstraekkelig tid til at overveje, om man vil fortsaette sagen, eller om man vil accepte-
re, at forholdene ikke aendres. En tilsvarende klagefrist findes ogsa i forhold til sager om bar-
nebidrag og i bl.a. § 67 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf.
lovbekendtggrelse nr.1052 af 8. september 2015

Det vurderes, at en 4-ugers klagefrist giver sagens parter en rimelig frist til at overveje, om en
sag @nskes paklaget, og samtidig vil parterne efter udlgbet af klagefristen i hgjere grad end i
dag kunne indrette sig i tiltro til den trufne afggrelse. Da der er tale om en partstvist, er der
saerlig god grund til en kort frist, idet den ene parts fordel er den anden parts ulempe. Samti-
dig mindskes parternes mulighed for eventuelt at anvende en klage chikangst over for den
anden part.

Det ma forventes, at en kortere klagefrist vil veere medvirkende til en gget gennemsigtighed
for borgerne og en forenklet behandling af klagesagen. En eventuel klagefrist kan overvejes
kombineret med en mulighed for, at Ankestyrelsen i seerlige tilfeelde behandler en klage, selv
om klagen er indgivet efter udlgb af klagefristen.

7.3.4  Opsamlende om overvejelserne

Det vurderes, at det skitserede forslag til eendring af kompetencen i foraeldremyndigheds- og
bopeelssager vil skabe mulighed for at treeffe afggrelser, der i hgjere grad kan tilgodese hen-
synet til barnet, end det er tilfaeldet i det eksisterende system. Samtidig vil muligheden for en
samlet lgsning nedbringe den samlede sagsbehandlingstid og kunne medvirke til at deempe
konfliktniveauet. Endvidere vurderes muligheden for en samlet lgsning at skabe et bedre fun-
dament for en laengerevarende lgsning.

Indfarelsen af en klagefrist vurderes at ville skabe mere gennemskuelighed for foreeldrene og
en forenklet sagsbehandling, da den vedrgrer de samme forhold, som & til grund for Stats-
forvaltningens afggrelse. Der vil séledes ikke pa grund af tiden vaere behov for at inddrage en
raekke nye forhold i klagesagen.

Forud for at iveerkseette en sadan aendring, der ma& antages at kunne skabe bedre forlgb for
de brudte familier, er det dog ngdvendigt med yderligere viden om, hvilke konflikter foraeldre-
ne har, og yderligere viden om, hvorvidt sagerne kan handteres mere effektfuldt gennem et
andet system. En aendring vurderes séledes at burde afvente resultatet af det projekt om
konflikthandtering som forebyggelse, der gennemfares i Statsforvaltningen.

Dette vil samtidig give mulighed for at inddrage Domstolsstyrelsen yderligere i analysen af
omradet og bl.a. foretage en afdaekning af domstolenes handtering af sagerne, herunder
eventuelle forskelle heri med henblik pd, at resultatet foreligger samtidigt med evalueringen
af det naevnte projekt.
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Indfgrelsen af en klagefrist vurderes dog at kunne ske relativt hurtigt, da der ikke er tale om
eendring af strukturelle forhold. Endvidere skal implementering alene ske i forhold til Social-
og Indenrigsministeriets myndigheder.
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8. Det sarlige spor” —
tvaersektoriel behandling
af foreldreansvarssager
med socialretlige
problemstillinger

Muligheden for en mere fokuseret behandling af foraeldreansvarssager, der ud over det fami-
lieretlige aspekt rummer komplekse socialretlige problemstillinger, blev understgttet med
etableringen af det sdkaldte "szerlige spor”.

Spgrgsmalet er, om metoden har faet den forventede udbredelse og effekt, eller om der fort-
sat er barrierer i forhold til at sikre en sagsbehandling, hvor der tages hgjde for de samlede
behov, der er i familien, med henblik pd at skabe gode rammer for bgrnene. Den lgbende
debat pd omradet vedrgrer bl.a. samspillet mellem Statsforvaltning og kommunerne, og de-
batten giver anledning til at se neermere pa det seerlige spor.

8.1  Styrkelse af borns situation i konflikter mellem
foraldre

| forbindelse med evalueringen af foreeldreansvarsloven i 2011 og den efterfglgende politiske
aftale om aendring af foraeldreansvarsloven blev der taget initiativ til at udvikle en saerlig pro-
cedure, et "saerligt spor”, for behandlingen af de meget konfliktfyldte sager.

De meget konfliktfyldte sager, som blev gennemgaet i forbindelse med evalueringen af for-
aeldreansvarsloven, viste saledes, at forseldrene ikke sjeeldent havde en sag bade i Statsfor-
valtningen og i kommunen, og at bade den familieretlige og den socialretlige sag var kom-
plekse.

Evalueringen pegede p4, at denne gruppe af sager burde lgses hurtigt for herved at begraen-
se konflikten og graden af belastning af barnet og foreeldrene.

Det seerlige spor blev implementeret som led i et samlet satspuljeinitiativ, der generelt skulle
styrke barns situation i konflikter mellem foraeldre gennem tilbud om bgrnegrupper i Statsfor-
valtningen og gennem udvikling af et saerligt spor for de meget konfliktfyldte sager.
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De sager, som er omfattet af "det seerlige spor”, er sager, hvor foreeldrene har et vedvarende
hait konfliktniveau, og som bade fra et familieretligt og fra et socialretligt perspektiv ma anses
for komplekse. Sagerne er bl.a. kendetegnede ved at rumme en eller flere af fglgende fakto-

rer:

e Etvedvarende meget hgjt konfliktniveau mellem foreeldrene, der overskygger fokus
pa barnet

e Vold eller overgreb i familien eller pastand herom

e  Misbrugsproblemer i familien

e  Tunge sociale problemer i familien

e  Seerlige behov hos barnet, eksempelvis i form af udviklingsforstyrrelse, psykiske
problemer eller andet

Det seerlige spor skal skabe grundlag for en fokuseret indsats i forhold til disse sager, hvor
der er et skeerpet behov for gennem visitation og metode at skeerme bgrnene. Sporet rummer
bade et seerligt metoderedskab (det tvaerfaglige made, hvor en bgrnesagkyndig deltager
sammen med en jurist) og et intensiveret samarbejde mellem Statsforvaltningen og det
kommunale system, idet en del af de konfliktfyldte sager samtidig rummer komplekse social-
retlige problemstillinger.

De sager, hvor bade det familieretlige og det socialretlige element ma anses for kompleks,
ber ifglge proceduren behandles pa en made, hvor de szerlige udfordringer i sagerne adres-
seres mere direkte for at fremme en hurtig lasning af sagen med henblik pa at begreense
konflikten og graden af belastning af barnet og foreeldrene hurtigere.

Dette kan ske i en tveerfaglig og tveersektoriel procedure, hvor et forpligtende samarbejde
mellem Statsforvaltningen og det sociale system skaber rammen for, at den relevante faglige
viden og det konkrete kendskab til familiens forhold hurtigt og smidigt kan samles. | den for-
bindelse kan der ogsa, hvor det er ngdvendigt, bruges tveersektorielle mgder med familien.
P& denne made sikres en mere fokuseret afdaekning af eventuelle yderligere behov for un-
dersggelser og et solidt grundlag for den mest hensigtsmeessige Igsning for parterne i den
familieretlige sag.

Det er samtidig intentionen, at Igsningen pa den familieretlige problemstilling gennem samar-
bejdet mellem systemerne skal understgattes i det kommunale system i det omfang, dette er
ngdvendigt.

Det er forudsat, at den tveersektorielle procedure varetages af erfarne sagsbehandlere og af
bgrnesagkyndige. Samtidig skal der hos de involverede myndigheder udpeges kontaktperso-
ner, ligesom Statsforvaltningen bgr have ngglepersoner, der kan sikre en kontinuerlig tilste-
deveerelse af relevant viden om eksempelvis betydningen af vold i familien®”.

27 Samarbejdet mellem Statsforvaltningen og kommunerne er nermere beskrevet i Ankestyrelsens ”Koreplan om
det setlige spor”, jf. bilag 4.
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8.2 Erfaringerne med det szrlige spor og det
tversektorielle samarbejde

Overordnet set vurderes det, at det seerlige spor anvendes til den type sager, det var tilsigtet.
Der er saledes tale om sager, hvor der er behov for tvaerfaglige mgder, indhentelse af under-
sggelser m.v. fra andre professionelle omkring barnet og familien, eksempelvis skoler, myn-
digheder eller lzeger. Endvidere gennemfgres der ofte bgrnesagkyndige undersggelser i de
sager, der behandles i det seerlige spor.

En gennemgang af de tveersektorielle forlgb viser, at sagerne er kendetegnede ved, at famili-
en har flere sociale problemer og i forvejen er kendt hos de kommunale myndigheder.

Samtidig er det den overordnede vurdering, at det tveersektorielle samarbejde mellem kom-
muner og Statsforvaltningen bidrager med bedre helhedslgsninger for familien, nar samar-
bejdet fungerer. De familier, som kommer gennem forlgbene, oplever ifglge Statsforvaltnin-
gen en gget tryghed og sammenhaeng, nar myndighederne omkring familien samarbejder.

Den mere direkte kontakt mellem myndighederne gar det muligt at afklare, om oplysninger,
bekymringer, beskyldninger m.v., der kommer frem under Statsforvaltningens behandling af
sagen, er relevante og skaber dermed en bedre mulighed for at vurdere de udfordringer, fa-
milien métte have i tilknytning til samveer. | forlaengelse heraf er det erfaringen, at det tveer-
sektorielle samarbejde gger mulighederne for at iveerksaette samvaer og relevante stattefor-
anstaltninger for barnet eller foreeldre pa en made, som tager hgjde for og passer ind i andre
tiltag, der er iveerksat i forhold til familien.

Statsforvaltningens kontorer indgar alle i tveersektorielle forlgb, dog har forlgbene i et af kon-
torerne sjeeldent deltagelse af kommunale medarbejdere. Der er oprettet kontaktpersonsord-
ninger i forhold til s& godt som alle kommuner. Ordningerne anvendes ofte; et enkelt sted
stort set dagligt. Af andre tiltag inden for det saerlige spor kan naevnes, at der generelt afhol-
des temamgder eller andre former for mgder med kommunerne to gange arligt. Der er dog
ogsa eksempler pd, at samarbejdet er blevet s etableret en arbejdsform, at det ikke opleves
ngdvendigt med mere faste mgder, eller at der er etableret mgdefora eller samarbejde om-
kring bgrnehusene. Nogle steder er der endvidere tilbud om "praktikordning” i Statsforvaltnin-
gen for kommunale medarbejdere.

Der er saledes forskel p&, hvordan det saerlige spor udmgntes i Statsforvaltningens kontorer,
og stor forskel pa, hvordan samarbejdet fungerer pa landsplan. Afhaengigt af hvor sagen hg-
rer hjemme, kan det veere let eller vanskeligt at etablere den tilstreekkelige handlekraft, hur-
tighed og neerhed i samarbejdet mellem Statsforvaltningen og kommunen. | den sammen-
heeng bgr det ogsa naevnes, at personaleudskiftningen hos Statsforvaltningen og i kommu-
nerne er en grundleeggende udfordring.

| forhold til muligheden for at agere hurtigt med relevante tiltag er det endvidere en hindring,
hvis sagsbehandlerne fra de respektive myndigheder ikke har den forngdne kompetence eller
det forngdne mandat til at traeffe beslutning om relevante tiltag i forbindelse med et tveersek-
torielt mgde.
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Det bemeaerkes ogsa, at forskellene i kommunernes serviceniveauer betyder, at lgsninger, der
etableres i én kommune, ikke ngdvendigvis etableres i en anden. Hertil kommer, at der til ti-
der opstar uenighed mellem de kommunale myndigheder om, hvorvidt det er barnets hjem-
kommune eller samvaersforaelderens hjemkommune, der er ansvarlig i forhold til at yde en
mere langvarig stgtte i forbindelse med samveer.

Dette kan i veerste fald fgre til afbrydelse eller manglende etablering af samveer, selvom
samveeret ville veere godt for barnet. Det bemaerkes i den forbindelse, at Statsforvaltningen
har ansvaret for overvagning af eller stgatte til et samveer i det omfang, der er tale om over-
vagning med henblik pa oplysning af sagen, eller overvagning/stette i forbindelse med etable-
ring af et samveaer. Kommunen kan derudover efter serviceloven treeffe afgerelse om at yde
hjeelp, nar det anses for at vaere af veesentlig betydning af hensyn til barnets eller den unges
seerlige behov for stgtte fx i forbindelse med at gennemfgre samveeret.

Endelig kan der peges pa helt praktiske barrierer for en effektiv udbredelse af samarbejdet.
Blandt andet har den fysiske afstand mellem de involverede parter betydning. Statsforvalt-
ningens kontorer deekker saledes starre geografiske omrader, hvorfor der kan veere relativt
langt mellem Statsforvaltningen og kommunen. Der opleves derfor en tilbageholdende i for-
hold til eksempelvis at arrangere netveerksmgder.

Ankestyrelsen oplever en del konkrete sager og henvendelser fra bade familier og kommuna-
le sagsbehandlere p& omradet for udsatte bgrn og unge og deres familier, hvor der er pro-
blemstillinger og sager, som gar pa tveers af reglerne i serviceloven og foraeldreansvarsloven.
Der er eksempler pa sager, hvor samarbejdet har fungeret, men ogsa eksempler p3, at sam-
arbejdet mellem Statsforvaltningen og kommunerne ikke har fungeret. Samtidig har kommu-
nerne ved flere lejligheder efterspurgt en teettere dialog med Statsforvaltningen.

8.3  Overvejelser om mulige tiltag med henblik pa at
styrke anvendelsen og effekten af det satlige spor

Der synes fortsat at veere barrierer for det ngdvendige samarbejde mellem Statsforvaltningen
og kommunerne. Det vil derfor veere relevant at undersage, hvilke barrierer, der er tale om,
og kortleegge, hvad der skal til for at f samarbejdet til at fungere.

For at sikre at alle aspekter belyses bar bade kommunerne og Statsforvaltningen inddrages i
sadanne undersggelser og kortleegninger.

En made at afdeekke eksisterende barrierer pA kunne vaere at bruge den metode, der ken-
des fra Ankestyrelsens lzeringsteamsbesgg i kommunerne. Ankestyrelsen har de seneste ar
gennemfgrt en reekke leeringsteamsbesgg i kommunerne rettet mod sagsbehandlere af sager
om udsatte bgrn og unge.

Omdrejningspunktet for leeringsteamets besgg og dialog med sagsbehandlerne er kommu-
nernes konkrete sager og sagsbehandling i de enkelte sager inden for servicelovsomradet.
Dette har dannet afseet for en feelles drgftelse med sagsbehandlerne og laering om de for-
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skellige problemstillinger knyttet til deres konkrete sagsbehandling af sager om seerlig statte
til udsatte bgrn og unge.

Temaet og mélet for dialogen aftales altid med den enkelte kommune, inden undervisningen
igangseettes. Opleegget til den konkrete dialog tager som oftest udgangspunkt i en reekke af
kommunens egne konkrete bgrnesager.

Kommunen sender de sager, som skal veere genstand for mgdet og undervisningen til Anke-
styrelsen, som i samtlige sager foretager en méling af den kommunale sagsbehandling.
Ankestyrelsen sender samtidig malemanualerne til kommunen, som laver sin egen maling af
sagerne. Ved selve besgget tages der udgangspunkt i de malte sager, og i de problemstillin-
ger som malingerne af sagerne i henholdsvis kommunen og i Ankestyrelsen viser.

Det er erfaringen, at den direkte dialog med sagsbehandlere om konkrete sager, problemstil-
linger og udfordringer giver et godt afseet for praksisneer leering og en malrettet dialog om
reglerne og praksis i de enkelte sager.

Samme metode vil kunne benyttes i forhold til samarbejdet om sager, der vedrgrer bade
kommune og Statsforvaltningen, saddan at Ankestyrelsen i feellesskab med sagsbehandlere
fra kommunen og Statsforvaltningen undersgger konkrete cases.

Det vurderes sdledes, at anvendelsen af leeringsteams vil skabe viden om hindringer for en
bedre og mere udbredt anvendelse af det seerlige spor, og at denne viden vil kunne anven-
des til en tilpasning og udvikling af proceduren, sa den modsvarer de reelle behov og daem-
mer op for eventuelle udfordringer.

Samtidig vil konkret viden, der pa denne made indhentes om udfordringerne og potentialet i
forhold til at styrke sagsbehandlingen af sagerne, efterfglgende kunne anvendes i leeringsret-
tede aktiviteter og undervisningsforlgb herunder i form af tilbud om tematiserede leeringste-
amsbesgg.

Det vurderes at veere en fordel at lade Ankestyrelsen sta i spidsen for forlgbene for herved at
sidestille kommunen og Statsforvaltningen i situationen.
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